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ABSTRAK 

Ayu Rama Ningsih/ 222016231/ 2020/ Akuntansi Sektor Publik/ Analisis Kinerja Keuangan 

Dengan Pendekatan Value For Money Pada Dinas Pekerjaan Umum Bina Marga dan Tata 

Ruang Provinsi Sumatera Selatan 

 

Perumusan masalah dalam penelitian ini adalah Bagaimanakah kinerja keuangan diukur dengan 

menggunakan pendekatan value for money pada Dinas Pekerjaan Umum Bina Marga dan Tata 

Ruang Provinsi Sumatera Selatan. Tujuan Untuk menguji dan mengukur kinerja pemerintah 

menggunakan suatu pendekatan value for money pada Dinas Pekerjaan Umum Bina Marga dan 

Tata Ruang Provinsi Sumatera Selatan. Penelitian ini jenis penelitian deskriptif. Data yang 

digunakan adalah data sekunder. Teknik pengumpulan data menggunkan dokumentasi. Analisis 

data yang digunakan adalah analisis kuantitatif. Hasil penelitian menunjukan bahwa, kinerja 

keuangan Dinas Pekerjaan Umum Bina Marga dan Tata Ruang Provinsi Sumatera Selatan jika 

dilihat dari segi ekonomi tahun anggaran 2016-2017 mengalami fluktuasi dan dikatagorikan 

kurang ekonomis dengan tingkat rasio diantara 60%-80% dan cukup ekonomis tahun anggaran 

2018, dengan rasio diantara 80%-90%. Ditinjau dari efisiensi tahun anggaran 2016-2018 

dikatagorikan tidak efisisien dikarenakan rasio efisiensi rara-rata diatas 100%. Ditinjau dari tingkat 

efektivitas tahun anggaran 2016 dikatagorikan cukup efektiv dikarenakan rasio efektivitas diatas 

80%, pada tahun anggaran 2017 dikatagorikan sangat efektiv dikarenakan rasio efektivitas diatas 

100% dan pada tahun anggaran 2018 dikatagorikan efektiv dikarenakan rasio efektivitas diatas 

90% 

 

Kata Kunci : Value for Money, Ekonomi, Efisiensi, Efektivitas, Outcome 
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ABSTRACT 

Ayu Rama Ningsih / 222016231/2020 / Public Sector Accounting /  The Analysis of Finacial 

Performance with Value For Money Approach on Bina Marga Publicc Works and Spatial 

Planning Dapertemen, South Sumatra province 

 

The problom of this study was how the financial performance measured using the value for money 

approach at Public Works and Spatial Planning Department of South Sumatra Province. The 

objective was to arrange financial performance measurements using a value for money approach 

at Public Works and Spatial Planning Depertment of South Sumatra Province. This research was 

a descriptive Study. The data used was secondary data. Data collection techniques using 

documentation. Analysis of the data used was quantitative analysis. The results showed that, the 

financial performance at Public Works and Spatial Planning Depertment of South Sumatra 

Province when viewed in terms of the economic year 2016-2017 experienced fluctuations and was 

categorized as less economical with a ratio between 60% -80% and quite economical in the 2018 

budget year, with a ratio between 80% -90%. Judging from the efficiency of the 2016-2018 fiscal 

year, it was categorized as inefficient because the average efficiency ratio was above 100%. In 

terms of the effectiveness of the 2016 fiscal year the category is quite effective because the 

effectiveness ratio was above 80%, in the 2017 fiscal year the category is very effective because 

the effectiveness ratio was above 100% and in the fiscal year 2018 the category is effective 

because the effectiveness ratio was above 90% 

 

Keywords: Value for Money, Economy, Efficiency, Effectiveness, Outcome 
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BAB I 

PENDAHULUAN 

A. Latar Belakang Masalah 

Organisasi pemerintah merupakan suatu bentuk organisasi non 

profit yang bertujuan untuk meningkatkan pelayanan kepada masyarakat 

umum yang dapat berupa peningkatan keamanan, peningkatan mutu 

kesehatan atau peningkatan mutu pendidikan dan lain-lainnya. Selain itu 

organisasi non profit ini merupakan organisasi yang orientasi atau sasarannya 

utamanya bukan untuk mencari keuntungan. Apabila dibandingkan dengan 

organisasi lain, organisasi pemerintah memiliki karakteristik tersendiri yang 

lebih terkesan sebagai lembaga politik dari pada lembaga ekonomi. Akan 

tetapi, sebagaimana betuk-bentuk kelembagaan lainnya, lembaga/ organisasi 

pemerintah juga memiliki aspek sebagai lembaga ekonomi. 

Organisasi sektor publik khusunya pemerintah di Indonesia mengalami 

perkembangan yang cukup pesat beberapa waktu terakhir ini. Perkembangan 

ini juga dialami oleh pemerintah pusat maupun daerah. Kondisi ini semakin 

menguatkan tuntutan akuntabilitas atas organisasi pemerintahan. Salah 

satunya akuntabilitas finansial, pemerintah daerah bertanggung jawab untuk 

mempublikasikan laporan keuangan kepada para pemangku kepentingan yang 

dilaksanakan secara periodik. 

Kinerja keuangan merupakan salah satu isu yang sangat penting untuk 

dikaji dalam organisasi sektor publik termasuk pemerintahan, sejak
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diterapkannya penganggaran berbasis kinerja, semua pemerintah dituntut 

untuk mampu menghasilkan kinerja keuangan pemerintah secara baik. 

Semakin meningkatnya tuntutan pelaksanaan akuntabilitas publik oleh 

organisasi sektor publik seperti pemerintah pusat dan daerah, unit-unit kerja 

pemerintah, departemen dan lembaga negara diharapkan dapat mengurangi 

terjadinya pemborosan, kebocoran dana dan mendeteksi program-program 

yang tidak layak secara ekonomi. Salah satu hal yang dapat dijadikan alat 

untuk menilai pertanggungjawaban suatu instansi pemerintah adalah dengan 

melihat kinerja keuangannya melalui perhitungan dan analisis pencapaian 

target dan realisasi dari penerimaan dan pengeluaran atas Anggaran 

Pendapatan  dan  Belanja  Negara  (APBN),  baik  dari  sisi  input,  output,  

outcome, impact, dan benefitnya. 

Pengukuran atas kinerja keuangan pemerintah dilakukan dengan cara 

membandingkan hasil yang telah dicapai pada suatu periode dibandingkan 

dengan periode sebelumnya sehingga dapat diketahui bagaimana 

kecenderungan atas kinerja keuangan yang telah terjadi. Beberapa rasio yang 

digunakan untuk mengukur kinerja keuangan pemerintah daerah bersumber 

pada APBD yang berupa data keuangan yang dimiliki. 

Anggaran pendapatan dan belanja (APBD) yaitu suatu pilar dalam 

perencanaan pembangunan bagi pemerintah daerah. Perencanaan 

pembangunan ini pemerintah daerah dapat berupaya melakukan perbaikan 

dalam pengelolaan keuangan daerah, khususnya perencanaan APBD. 
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Salah   satu   cara   evaluasi  yang   dapat dilakukan adalah  dengan 

melakukan pengukuran/penilaian suatu kinerja, mulai dari tahap perencanaan 

anggaran sampai pada tahap pelaksanaan anggaran dengan menggunakan 

konsep value for money. Jika dilihat secara mendalam sebenarnya konsep 

value for money bukan sesuatu yang baru, bahkan value for money 

merupakan salah satu prinsip penting dari anggaran  kinerja dari good 

governance. Menurut Mahmudi (2010: 83) value for money adalah 

pengukuran kinerja untuk mengukur ekonomis, efisiensi dan evektivitas suatu 

kegiatan, program, dan organisasi. Pengukuran kinerja value for money 

merupakan bentuk pengukuran kinerja yang spasifik dan unik pada organisasi 

sektor publik. Pentingnya konsep tersebut, maka seringkali dikatakan bahwa 

inti pengukuran kinerja sektor publik adalah untuk mengukur ekonomi, 

efisiensi dan efektivitas. 

Pengukuran sangat penting untuk menilai akuntabilitas pemerintah 

daerah dalam melakukan pengelolaan keuangan daerah. Akuntabilitas bukan 

sekedar kemampuan menunjukan bagaimana uang publik dibelanjakan tetapi 

juga meliputi kemampuan menunjukan bahwa uang publik tersebut 

dibelanjakan secara ekomomi, efektif dan efisien. 

Dinas Pekerjaan Umum Bina Marga dan Tata Ruang Provinsi Sumatera 

Selatan adalah instansi pemerintahan yang bertugas membuat dan 

memperbaiki sarana infrastruktur jalan dan jembatan. Selama ini Dinas PU 

Bina Marga dan Tata Ruang Provinsi Sumatera Selatan telah secara konsisten 

melaksanakan program/kegiatannya, antara lain program pembangunan jalan 
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dan jembatan, program pemeliharaan jalan dan jembatan, program 

pembangunan infrastruktur, program inspeksi kondisi jalan dan jembatan 

serta program peningkatan sarana dan prasarana kebinamargaan.  

 

Tabel I.1 

Laporan Realisasi Anggaran Pendapatan dan Belanja Daerah 

Dinas Pekerjaan Umum Bina Marga dan Tata Ruang  

Provinsi Sumatera Selatan 

Tahun 2016-2018 

 

Tahun Uraian Anggaran (Rp) Realisasi (Rp) 

2016 Pendapatan 

Belanja 

500.000.000,00 

481.815.397.814,20 

402.452.000,00 

359.677.835.148,58 

2017 Pendapatan 

Belanja 

370.000.000,00 

876.073.518.245,00 

515.074.600,00 

635.279.771.064,81 

2018 Pendapatan 

Belanja 

370.000.000,00 

946.882.767.495,52 

362.835.900,00 

843.433.368.049,50 

Sumber: Dinas PU Bina Marga dan Tata Ruang Provinsi Sumatera, 2019 

Pada tabel I.1 laporan realisasi anggaran pendapatan dan belanaja Dinas 

PU Bina Marga dan Tata Ruang Provinsi Sumatera Selatan menunjukan pada 

tahun anggaran 2016-2018 selalu mengalami penaikan dan penurunan yang 

tidak menentu. Data di atas memperlihatkan bahwa anggaran belanja dan 

realisasi belanja lebih tinggi dibanding anggaran pendapatan dan relisasi 

pendapatan. Selisih anggaran dan realisasi ini terpaut cukup tinggi seperti 

pada tahun 2016 selisih anggaran pendapatan dan belanja mencapai 

Rp.481.315.397.814,20 yang anggaran belanja yang ditagetkan lebih besar. 

Anggaran 2016 realisasi anggaran pendapatan dan belanja tahun 2016  

mengalami selisih sebesar Rp. 359.275.383.148,58 

Pada tahun 2017 selisih antara anggaran pendapatan dan belanja 

mencapai Rp.875.703.518.245,00 sedangkan selisih realisasinya mencapai 
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Rp. 634.764.696.464,81. Tahun 2017 juga mengalami selisih yang sama pada 

tahun sebelumnya yaitu selisih anggaran pendapatan dan belanja mencapai 

sebesar Rp. 946.512.767.495,52 dan selisih realisasinya mencapai Rp. 

843.070.532.149,50 

Berdasarkan penjelasan data tersebut terlihat bahwa anggaran belanja 

lebih tinggi dibanding anggaran pendapatan dengan selisih yang cukup tinggi, 

anggaran belanja lebih tinggi di anggaran di sebabkan oleh faktor kegiatan 

utama Dinas PU Bina Marga dan Tata Ruang Provinsi Sumsel yang 

membangun dan memperbaiki inflastruktur jalan, jembatan maupun 

kebinaragaan sehingga diperlukan anggaran belanja yang cukup tinggi 

khususnya anggaran belanja modal, sedangkan pendapatan diperoleh dari 

pendapatan retribusi daerah. Informasi anggaran yang mengalami selisih 

terpaut cukup jauh ini menjadi  ketertarikan mengenai kinerja keungan Dinas 

Pekerjaan Umum Bina Marga dan Tata Ruang Provinsi Sumatra Selatan dan  

dampaknya terhadap kinerja Pemerintah Provinsi Sumatra Selatan. 
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Berikut disajikan Grafik I.1 menganai tingkat persentase tercapainya 

realisasi anggaran pendapatan dan belanja Dinas Pekerjaan Umum Bina 

Marga dan Tata Ruang Provinsi Sumatra Selatan tahun anggaran 2016-2018. 

     Grafik I.1 : Tingkat Persentase Tercapainya Target Anggaran Pendapatan dan  

          Belanja 

Grafik di atas menunjukan persentase pencapaian target anggaran dari 

tahun 2016 sampai 2018 mengalami penaikan dan penuruan yang bervariasi, 

anggaran pendapatan terapai paling tinggi pada tahun 2017 sedangkan 

anggran belanja tercapai paling tinggi pada tahun 2018. Pencapaian anggaran 

pendapatan paling rendah terjadi pada tahun 2016 dan anggaran belanja pada 

tahun 2017. 
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B. Rumusan Masalah 

Perumusan  masalah  dalam  penelitian  ini adalah: 

Bagaimanakah kinerja keuangan diukur dengan menggunakan 

pendekatan value for money pada Dinas Pekerjaan Umum Bina Marga dan 

Tata Ruang Provinsi Sumatera Selatan? 

C. Tujuan Penelitian  

Tujuan dilakukan penelitian ini adalah: 

Untuk mengukur kinerja keuangan menggunakan pendekatan value for 

money pada Dinas Pekerjaan Umum Bina Marga dan Tata Ruang Provinsi 

Sumatera Selatan. 

 

D. Manfaat Penelitian 

Manfaat dilakukannya penelitian ini yaitu : 

1. Bagi Penulis 

Dapat digunakan untuk memenuhi mata kuliah usulan penelitian 

dan skripsi, yang dilakukan untuk mencari jawaban atas permasalahan 

atau penomena yang akan diteliti, serta untuk mengembangkan 

pemikiran yang kritis, menambah wawasan, pengetahuan yang lebih 

luas dan mempertinggi kemampuan dalam bidang akuntansi 

pemerintah. 
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2. Bagi Dinas Pekerjaan Umum Bina Marga dan Tata Ruang Provinsi 

Sumatra Selatan 

Hasil penelitian ini dapat digunakan untuk memperbaiki 

permasalahan kinerja khusunya kineja keuangan dengan menggunakan 

pengukuran kinerja yang lebih lengkap untuk mengetahui pencapaian 

visi dan misi dari Dinas Pekerjaan Umum Bina Marga dan Tata Ruang 

Provinsi Sumatera Selatan. 

 

3. Bagi Almamater  

Untuk menambah perbendaharaan perpustakaan dan sebagai 

dasar perluasan penelitian selanjutnya terutama yang berhubungan 

akuntansi sektor publik.  
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