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PRAKATA 

 بِسْمِاللهِالرَّحْمنِالرَّحِيمِِ

 
Assalamu’alaikumWr. Wb 

AlhamdulillahiRabbil’alamin segala puji syukur penulis panjatkan 
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Keuangan Desa Menurut Permendagri No. 113 Tahun 2014 Pada Desa Babat, 

Desa Kasmaran  dan Desa Mangun Jaya Kecamatan Babat Toman Kabupaten 

Musi Banyuasin”. Skripsi ini disusun untuk memenuhi syarat-syarat dalam 

memperoleh gelar Sarjana Akuntansi di Universitas Muhammadiyah 

Palembang.Shalawat dan salam semoga tercurah kepada sesosok nabi dan rosul 

yang teramat di cintai umatnya dan sangat mencintai umatnya beliau adalah 
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Pada kesempatan ini penulis ingin menyampaikan ucapan terimakasih 
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serta Kakak dan Mbak saya yakni Edi Suyanto, Sumiatun, Hadi Supriono, Agus 

Yasminto dan Siti Jumaroh dan seluruh keluarga besar yang telah memberi motivasi 

besar kepada penulis sehingga penulis dapat menyelesaikan skripsi ini. 

Penulis juga menyampaikan terimakasih kepada pemimbing saya Ibu Hj. 
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saran-saran yang tulus dan ikhlas dalam menyelesaikan penelitian ini menjadi lebih 

baik lagi. 

Pada kesempatan ini juga, penulis mengucapkan terimakasih kepada semua 

pihak yang telah membantu dan memberikan dukungan baik moril maupun materil 

dalam penulisan skripsi ini, kepada: 
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BAB I 

PENDAHULUAN 

 

A. Latar Belakang Masalah 

Desa mempunyai keluhuran dan juga kearifan lokal yang luar biasa. 

Desa dan desa adat atau yang juga disebut dengan nama lain, biasa disebut 

dengan kesatuan masyarakat hukum yang memiliki batas wilayah yang 

berwenang untuk mengatur dan mengurus urusan pemerintah, kepentingan 

masyarakat hukum yang memiliki batas wilayah yang berwenang untuk 

mengatur dan mengurus urusan pada pemerintah, kepentingan masyarakat 

setempat berdasarkan prakarsa masyarakat, hak asal usul, dan juga hak 

tradisional yang diakui juga dihormati dalam sistem Pemerintahan Negara 

Kesatuan Republik Indonesia (NKRI). Pelaksanaan pengaturan desa yang 

selama ini berlaku dianggap sudah tidak sesuai lagi dengan perkembangan 

zaman, terutama seperti menyangkut pada kedudukan masyarakat hukum 

adat, demokratisasi, keberagaman, partisipasi masyarakat, serta kemajuan dan 

pemerataan pembangunan sehingga menimbulkan kesenjangan antar wilayah, 

kemiskinan, dan masalah sosial budaya yang dapat mengganggu keutuhan 

Negara Kesatuan Republik Indonesia. Undang-undang nomor 6 tahun 2014 

lahir dalam rangka untuk menyempurnakanya. 

Implementasi otonom bagi desa akan menjadikan kekuatan bagi 

pemerintah desa untuk mengurus, mengatur dan menyelenggarakan rumah 

tangganya sendiri, sekaligus bertambah pula beban tanggung jawab dan 

kewajiban desa, namun demikian, penyelenggaraan pemerintahan tersebut 

1 
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tetap harus dipertanggungjawabkan. Undang-Undang RI No. 6 Tahun 2014. 

Desa sebagai pemerintahan yang langsung bersentuhan dengan masyarakat 

menjadi fokus utama dalam pembangunan pemerintah 

Sumber pendapatan desa secara keseluruhan digunakan untuk 

mendanai seluruh kewenangan yang menjadi tanggungjawab desa. Dengan 

diberikan hak kewenangan untuk mengatur dan juga mengurus 

kewenangannya tersebut, sesuai dengan kebutuhan dan prioritas desa. Dalam 

rangka pelaksanaan kebijakan dana desa yang bersumber dari anggaran 

pendapatan dan belanja Negara (APBN) yang diatur dalam Undang-Undang 

Desa, pemerintah menetapkan peraturan Pemerintah Republik Indonesia No 

60 tahun 2014 tentang dana desa yang bersumber dari anggaran  pendapatan 

dan belanja Negara. 

Dana desa adalah dana yang bersumber dari Anggaran Pendapatan 

dan Belanja Negara (APBN) yang diperuntukkan bagi desa yang ditransfer 

melalui anggaran pendapatan dan belanja daerah kabupaten/kota dan 

digunakan untuk membiayai penyelenggaraan pemerintahan, pelaksanaan 

pembangunan, pembinaan kemasyarakatan dan pemberdayaan masyarakatan 

(Permendagri No. 113/2014). Hal ini berarti dana desa di gunakan untuk 

mendanai keseluruhan kewenangan desa yang mencakup penyelenggaraan 

pemerintahan, pembangunan, pemberdayaan masyarakat dan 

kemasyarakatan. 

Pengelolaan keuangan desa yang berdasarkan Permendagri No. 113 

Tahun 2014 adalah keseluruhan kegiatan yang meliputi perencanaan, 
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pelaksanaan penatausahaan, pelaporan dan pertanggungjawaban, pengelolaan  

keuangan desa merupakan rangkaian siklus yang terpadu dan terintegrasi 

antara satu tahapan dengan tahapan yang lainnya. Dengan adanya hak otonom 

tersebut desa dapat mengelola keuangannya secara mandiri, baik mengelola 

pendpatan dan sumber-sumber pendapatan, juga mengelola pembelanjaan 

anggaran. 

Perencanaan keuangan desa adalah sebuah usaha atau kegiatan yang 

dilakukan oleh pemerintah desa bersama masyarakat desa dalam membuat 

sebuah perencanaan keuangan desa dalam rangka pelaksanaan pembangunan 

desa. Dalam hal ini partisipasi masyarakat sangat diperlukan mulai dari tahap 

perencanaan, pelaksanaan dan pengawasan pembangunan hingga 

pertanggungjawabannya, pelaksanaan dalam pengelolaan keuangan desa 

merupakan sebuah implementasi atau eksekusi dari anggaran pendapatan dan 

belanja desa (APBDesa). Termasuk dalam pelaksanaan diantaranya adalah 

proses pengadaan barang dan jasa serta proses pembayaran. 

Penatausahaan merupakan rangkaian kegiatan yang dilakukan secara 

sistematis dalam bidang keuangan berdasarkan sebuah prinsip, standar, serta 

prosedur tertentu sehingga informasi aktual berkenaan dengan keuangan 

dapat segera diperoleh. Laporan pertanggungjawaban yang wajib dibuat 

bendahara desa dalam penatausahaan adalah buku kas umum, buku pembantu 

pajak dan buku bank. Laporan pertanggungjawaban desa adalah dokumen 

resmi milik pemerintah desa yang berfungsi sebagai sumber data untuk 

keperluan audit dan juga sebagai barang bukti apabila sewaktu-waktu 
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diperlukan dalam proses hukum, dalam hal terjadi dugaan penyelewengan 

keuangan atau tindak pidana lain terkait keuangan desa. 

Rangkaian dan pengelolaan keuangan desa harus dilaksanakan dan 

juga dipenuhi oleh setiap desa agar penyelengaraan pemerintahan seperti 

pada Pelaksanaan pembangunan, pembinaan masyarakat dan pemberdayaan 

masyarakat desa dapat berjalan sesuai dengan rencana, sehingga visi dan misi 

desa, masyarakat desa dan masyarakat yang sejahtera dapat diwujudkan. 

Menurut Permendagri No. 113 Tahun 2014 pemerintah desa adalah 

penyelenggaraan urusan pemerintah dan kepentingan masyarakat setempat 

dalam sistem pemerintahan negeri kesatuan republik indonesia (Sujarweni, 

2015: 2). 

Menurut M. Ridwan Tikollah, (2018) Menunjukan bahwa 

pengelolaan ADD yang meliputi: perencanaan, pelaksanaan, penatausahaan, 

pelaporan, dan pertanggungjawaban dengan 63 indikator di kacamatan mare 

Kabupaten Bone telah sesuai dengan peraturan menteri dalam negeri Nomor 

113 Tahun 2014 tentang pengelolaan keuangan desa. 

Pelaksanaan desa dikabupaten Musi Banyuasin ini didasarkan pada 

sebuah realita bahwa sebagai pilar ekonomi daerah. Desa semakin 

membutuhkan pendanaan yang seimbang untuk menjalankan peran yang 

lebih konkret dalam pembangunan daerah. Pemerintah Kabupaten Musi 

Banyuasin berharap dengan adanya alokasi dana ke desa, perencanaan 

partisipasif berbasis masyarakat akan lebih berkelanjutan, karena masyarakat 
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dapat langsung terlibat dalam pembuatan dokumen perencanaan didesanya 

dan ikut serta merealisasinya. 

Kecamatan Babat Toman Kabupaten Musi Banyuasin Merupakan 

salah satu dari 14 kecamatan yang ada di Kabupaten Musi Banyuasin dengan 

luas Wilayah Kabupaten Mencapai 14.265.96 Km. Untuk Luas wilayah 

Kecamatan Babat Toman Mencapai 1.523,00 Km dan Kecamatan Babat 

Toman meliputi 13 desa, adapun penelitian ini dilakukan pada 3 desa. 

Tabel I.I 

Profil Desa 

Desa Babat Desa Kasmaran dan Desa Mangun Jaya 
No Keterangan Babat Kasmaran Mangun Jaya 

1 Jumlah Warga Desa 1.670 1.450 3.559 

2 Jenis Kelamin 

Laki-laki 

Perenpuan 

 

818 

852 

 

691 

769 

 

1.830 

1.729 

3 Pendidikan Terakhir : 

Tidak Sekolah 

SD 

SMP 

SMA 

Kuliah 

 

239 

208 

109 

112 

28 

 

220 

236 

129 

144 

22 

 

 

435 

393 

465 

202 

45 

 Sumber : Peneliti, 2019 

Setelah melakukan survey pendahuluan wilayah. Penulis mengetahui 

bahwa Desa Babat, Kasmaran dan Desa Mangun Jaya Kecamatan Babat 

Toman Kabupaten Musi Banyuasin merupakan sebuah desa terbelakang  

yang  jauh dari pusat  kota, dimana  kondisi jalannya yang  masih berupa 

jalanan tanah serta minimnya jalan yang telah di aspal, ditambah akses 

internet yang masih buruk dikarenakan sedikitnya sinyal untuk mengakses 

internet, kebanyakan  masyarakat di sana bekerja sebagai seorang  petani 

seperti petani  kelapa sawit dan  karet. Berikut data mengenai Anggaran 

Pendapatan dan Belanja Desa (APBDesa) 
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Tabel I.2 

Anggaran Pendapatan dan Belanja Desa (APBDesa) 

Desa Babat, Desa Kasmaran dan Desa Mangun Jaya 

Tahun Nama Desa Anggaran (Rp) Realisasi (Rp) 

2018 Desa Babat 541.837.750 531.337.750 

2018 Desa Kasmaran 540.537.750 517.637.750 

2017 Desa Mangun Jaya 653.037.750 608.071.400 

Sumber : Penelitian, 2019 (diolah) 

Berdasarkan Tabel I.2, menunjukan dari segi pelaporan di temukan 

fenomena permasalahan yang tidak sesuai dengan Permendagri No 113 

Tahun 2014 Pasal 37 yang berbunyi”. kepala desa menyampaikan laporan 

realisasi pelaksanaan APBDesa kepada bupati/walikota. Adapun masalah 

dilapangan desa mangun jaya belum melakukan pelaporan realisasi 

pelaksanaan APBDesa di tahun 2018 yang seharusnya kepala desanya sudah 

menyampaikan laporan petanggungjawaban  atas realisasi pelaksanaan 

APBDesa di tahun 2018  kepada  bupati/walikota. 

Fenomena permasalahan juga ditemukan pada pasal 40 yang 

berbunyi”. Laporan realisasi dan laporan pertanggungjawaban  realisasi 

pelaksanaan APBDesa sebagaimana dimaksud dalam  pasal 37 dan 38 di 

informasikan  kepada masyarakat secara tertulis dan dengan  media 

informasi yang mudah di akses oleh masyarakat akan  tetapi  pada 

kenyataannya dilapangan desa babat tidak menyediakan sebuah media 

informasi untuk konsumsi  masyarakat seperti halnya sebuah papan 

pengumuman , banner, dan media-media cetak lainnya yang seharusnya 

kepala desanya memberikan informasi terkait dalam laporan 
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pertanggungjawaban realisasi pelaksanaan APBDesa sebagai bahan 

konsumsi masyarakat. 

Adapun masalah pada pembangunan di desa kasmaran yang dimana 

pemerintah desanya sudah merencanakan suatu program untuk membangun 

pembangunan Jalan Setapak. Namun pada kenyataannya dilapangan desa 

kasmaran tidak melaksanakan pembangunan jalan setapak, sedangkan 

pembangunan jalan setapak sangatlah bermanfaat bagi masyarakat terlebih 

lagi pada musim penghujan tiba. 

Berdasarkan berbagai permasalahan dan latar belakang tersebut, maka 

peneliti tertarik untuk melakukan penelitian dengan judul Analisis 

Pengelolaan Keuangan Desa Menurut Permendagri No. 113 Tahun 2014 

Pada Desa Babat, Desa Kasmaran, Dan Desa Mangun Jaya Kecamatan 

Babat Toman Kabupaten Musi Banyuasin.  

B. Rumusan Masalah 

Berdasarkan pada uraian latar belakang, maka permasalahan yang 

dapat dikemukakan dalam penelitian ini adalah Bagaimanakah pengelolaan 

Keuangan Desa Menurut Permendagri No. 113 Tahun 2014 Pada Desa Babat, 

Desa Kasmaran dan Desa Mangun Jaya Kecamatan Babat Toman Kabupaten 

Musi Banyuasin ? 
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C. Tujuan Penelitian 

Berdasarkan dari rumusan masalah, maka tujuan yang ingin dicapai 

penelitian adalah untuk mengetahui penyebab pengelolaan keuangan desa di 

Desa Babat, Kasmaran dan Desa Mangun Jaya apakah sudah sesuai dengan 

Permendagri No. 113 Tahun 2014 

D. Manfaat Penelitian 

Berdasarkan dari tujuan di atas, maka penelitian ini diharapkan 

memberikan manfaat bagi semua pihak diantaranya: 

1.  Bagi Penulis  

Hasil penelitian ini diharapkan dapat berguna terutama bagi penulis 

untuk menambah ilmu pengetahuan dalam bidang akuntansi sektor 

publik yaitu mengenai pentingnya mengetahui pengelolaan keuangan 

desa dengan baik 

2.  Pemerintah Desa Kecamatan Babat Toman Kabupaten Musi Banyuasin 

Hasil penelitian ini dapat memberikan sumbangan pemikiran dan 

masukan bagi pengembangan pemerintah desa, agar melakukan 

pengelolaan keuangan desa yang sesuai dengan peraturan pemerintah di 

Kecamatan Babat Toman Kabupaten Musi Banyuasin. 

3. Bagi Almamater 

Hasil penelitian ini diharapkan dapat menjadi referensi tambahan, 

menambah ilmu pengetahuan, serta dapat menjadi acuan atau kajian 

bagi penulisan di masa yang akan datang. 
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