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ABSTRAK 

Jefri Hidayat/222014116/Analisis Akuntabilitas dan Transparansi Anggaran Pendapatan dan 

Belanja Desa Pada desa Sungai Baung desa Semangus dan desa Benakat Minyak Kecamatan 

Talang Ubi Kabupaten Penukal Abab Lematang Ilir. 

Tujuan penelitian adalah untuk mengetahui mengetahui Akuntabilitas dan Transparansi Pengelolaan 

Anggaran Pendapatan dan Belanja Desa Pada  Desa Sungai Baung Desa Semangus Desa Benakat 

Minyak Kecamatan Talang Ubi Kabupaten Penukal Abab Lematang Ilir. Data yang digunakan 

dalam penelitian ini adalah data primer dan Data Skunder. Teknik pengumpulan data yang 

digunakan dalam penelitaian ini adalah kuesioner dan Dokumentasi. Metode analisis yang 

digunakan adalah metode deskriptif. Hasil penelitian ini dapat disimpulkan bahwa Anggaran 

Pendapatan dan Belanja Desa pada desa Sungai Baung desa Semangus dan desa Benakat Minyak 

Kecamatan Talang Ubi Kabupaten Penukal Abab Lematang Ilir belum adanya transparansi 

(keterbukaan) berapa pendapatan dan berapa pnegerluaran. Pemberian informasi tentang Anggaran 

Pendapatan dan Belanja Desa pada desa Sungai Baung desa Semangus dan desa Benakat Minyak 

belum dilakukan secara terbuka kepada masyarakat sehingga masyarakat tidak mendapatkan 

informasi yang akurat dan belum adanya pengungkapan yang disampaikan kepada masyarakat 

secara terbuka tentang aktivitas keuangan. 

Kata Kunci : Akuntabilitas dan Transparansi 
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BAB I 

PENDAHULUAN 

 

A. Latar Belakang Masalah 

Anggaran Merupakan Kebutuhan yang sangat penting bagi setiap 

Organisasi, Perusahaan, Maupun kelompok lain dan individu. Anggran merupakan 

suatu perencanaan dalam bentuk kuantitatif baik dari kegiatan dan mengkoordinasi 

serta mengimplementasikan kegiatan tersebut dari perencanaan yang dibuat. 

Anggaran sebagai salah satu alat bantu yang memegang peranan cukup penting, 

karena dengan anggaran yang baik maka dapat merencanakan dan sekaligus 

melakukan pengendalian terhadap jalan suatu aktivitas. Salah satunya adalah 

Anggaran Dana Desa. 

Penggunaan Dana Desa diprioritaskan untuk membiayai pembangunan 

dan pemberdayaan masyarakat, mengacu pada Peraturan Menteri Desa 

Pembangunan Daerah Tertinggal dan Transmigrasi. Sedangkan pelaksanaan 

kegiatan yang dibiayai dari Dana Desa berpedoman pada pedoman teknis yang 

ditetapkan oleh Bupati/Walikota mengenai kegiatan yang dibiayai dari dana Desa. 

Menurut Direktoral Jenderal Pembangunan dan Pemberdayaan Masyarakat Desa 

(2017), Filosofi Dana Desa adalah meningkatkan Kesejahteraan dan pemerintahan 

pembangunan desa melalui peningkatan pelayanan publik di desa, memajukan 

perekonomian desa, mengatasi kesenjangan pembangunan antar desa serta 

memperkuat masyarakat desa sebagai subjek dari pembangunan. 

Pelaksanaan Anggaran Pendapatan dan Belanja Desamemiliki peran 

penting dalam mensukseskan Pembangunan Daerah. Anggaran Pendapatan dan 

1 



2 
 

Belanja Desa dapat menjadi cerminan kinerja dan kemampuan pemerintah desa 

dalam membiayai dan mengelola penyelenggaraan pemerintah dan pelaksanaan 

pembangunan di desa. Kenyataannya banyak ditemukan keluhan masyarakat yang 

berkaitan dengan pengalokasian anggaran yang tidak sesuai dengan kebutuhan 

skala prioritas, serta kurang mencerminkan aspek ekonomi, efisiensi dan 

efektivitas.  

Anggaran Pendapatan dan Belanja Desa adalah rencana keuangan tahunan 

pemerintah desa yang dibahas dan disetujui bersama oleh pemerintah desa dan 

badan permusyawaratan desa, dan ditetapkan dengan peraturan desa.Sedangkan 

menurut Sumpeno (2011: 213) APBDes merupakan suatu rencana keuangan 

tahunan desa yang ditetapkan berdasarkan Peraturan Desa yang mengandung 

prakiraan sumber pendapatan dan belanja untuk mendukung kebutuhan program 

pembangunan desa yang bersangkutan.Dengan adanya APBDes penyelenggaraan 

pemerintahan desa dapat memiliki sebuah rencana pengelolaan keuangan desa yang 

terstruktur berdasarkan anggaran yang tersedia dan yang dipergunakan. Anggaran 

desa dapat digunakan secara seimbangan berdasarkan prinsip pengelolaan 

keuangan daerah agar tercipta tata kelola yang baik (good governance).Oleh sebab 

itu APBDes diharapkan dapat mendorong pemerintah desa agar mampu 

memberikan pelayanan terbaik kepada masyarakat desa melalui perencanaan 

pembangunan yang ada di dalamnya. 

Menurut Mahmudi (2015: 9) akuntabilitas publik adalah kewajiban agen 

untuk mengola sumber daya, melaporkan, dan mengungkapkan segala aktivitas dan 

kegiatan yang berkaitan dengan penggunaan sumber daya publik kepada pihak yang 
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memberi mandat (principal), serta mempertanggungjawabkan apa yang telah 

dilakukan oleh seseorang. Akuntabiltas dipahami sebagia kewaiban pihak 

pemegang amanah untuk memberikan pertanggungjawaban, menyajikan, 

melaporkan dan mengungkapkan segala aktivitas dan kegiatan yang menjadi 

tanggungjawabnya kepada pihak pemberi amanah (principal) yang memiliki hak 

dan wewenangan untuk meminta pertanggungjawaban (mardiasmo.2009: 20). 

Menurut Mahmudi (2015: 224) transparansi adalah pemberian pelayanan 

publik yang bersifat terbuka, mudah dan dapat diakses oleh semua pihak yang 

membutuhkan dan disediakan secara memadai serta mudah dimengerti. Menurut 

Mardiasmo (2015: 18) transparansi dibangun atas dasar kebebasan dalam 

memperoleh informasi, informasi yang berkaitan dengan kepentingan publik secara 

langsung diperoleh mereka yang membutuhkan. Pasal 4 ayat 7 peraturan Menteri 

Dalam Negeri Republik Indonesia No.37 tahun 2007, tentang pedoaman pengolaan 

keuangan Daerah. Dikatakan trasparan adalah prinsip keterbukaan yang 

memungkinkan masyarakat untuk mengetahui dan mendapat akses informasi 

seluasluasnya tentang keungan daerah. 

V.Wiratna Sujarweni (2015: 33) menyatakan bahwa anggaran pendapatan 

dan belanja desa (APBDes) adalah pertanggungjawaban dari pemegang manajemen 

desa untuk memberikan informasi tentang segala aktivitas dan kegiatan desa kepada 

masyarakat dan pemerintah atas pengelolaan dana desa dan pelaksanaan berupa 

rencana-rencana program yang dibiayai dengan uang desa. 

Perencanaan dalam menyiapkan anggaran sangat lah penting karena 

beberapa alasan, yaitu karena anggaran merupakan alat bagi pemerintah untuk 



4 
 

mengarahkan sosial-ekonomi, menjamin kesinambungan dan meningkatkan 

kualitas hidup masyarakat. Anggaran juga diperlukan karena adanya masalah 

keterbatasan sumber daya, sedangkan keinginan masyarakat tidak terbatas dan terus 

berkembang, dan anggaran juga diperlukan untuk meyakinkan masyarakat bahwa 

pemerintah telah bertanggungjawab terhadap masyarakat itu sendiri. Untuk 

mencapai tujuan pemerintah yaitu mensejahtrakan masyarakat maka penyusunan 

anggaran harus akuntabel. 

Secara umum, pengelolaan keuangan desa harus berpedoman pada prinsip-

prinsip berikut: (1)Pengelolaan keuangan direncanakan secara terbuka melalui 

musyawarah perencanaan pembangunan desa yang hasilnya dituangkan dalam 

Peraturan Desa tentang APBDesa, serta dilaksanakan dan dievaluasi secara terbuka 

dan melibatkan seluruh unsur masyarakat desa; (2) Seluruh kegiatan harus dapat 

dipertanggungjawabkan secara administrasi, teknis, dan hukum; (3) Informasi 

tentang keuangan desa secara transparan  dapat diperoleh oleh masyarakat; (4) 

Pengelolaan keuangan dilaksanakan dengan prinsip hemat, terarah, dan terkendali. 

Keuangan Desa dikelola berdasarkan praktik-praktik pemerintahan yang 

baik. Dijelaskan pada Bab 2 pasal 2 tentang asas pengelolaan keuangan daerah 

dalam permedagri No. 113 tahun 2014, keuangan desa dikelola berdasarkan asas-

asas transparan, akuntabel, partisipasif serta dilakukan dengan tertib dan disiplin 

anggaran. Dengan adanya transparansi menjamin akses atau kebebasan bagi setiap 

orang untuk memperoleh informasi tentang penyelenggaraan pemerintah, yakni 

informasi tentang kebijakan, proses pembuatan, dan pelaksanaannya serta hasil-

hasil yang dicapai. 
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Kecamatan Talang Ubi Kabupaten Penukal Abab Lematang Ilir yang 

terdiri dari 10 Desa yaitu Desa Benakat Minyak, Simpang Tais, Sungai Ibul, Talang 

Bulang, Semangus, Karta Dewa, Talang Ubi Barat, Panta Dewa, Handayani Mulya 

dan Sungai Baung, adapun penelitian ini dilakukan pada 3 desa. 

Tabel I.1 

Profil Desa 

Desa Sungai Baung desa Semangus dan desa Benakat Minyak 
No Keterangan Sungai Baung Semangus Benakat Minyak 

1 Jumlah Warga Desa 3.388 1.616 2.524 

2 Jenis Kelamin 

Laki-laki 

Perenpuan 

 

1.754 

1.634 

 

840 

776 

 

1.347 

1.177 

3 Pendidikan Terakhir : 

SD 

SMP 

SMA 

Kuliah 

 

311 

105 

80 

27 

 

267 

106 

47 

2 

 

552 

175 

162 

31 

 

 

Desa Sungai Baung yang ada dikecamatan Talang Ubi Kabupaten Penukal 

Abab Lematang Ilir (PALI)  yang berbatasan langsung disebelah utara berbatasan 

dengan desa Talang Mandung, sebelah selatan berbatasan dengan desa SP 1 cipu, 

sebelah timur berbatasan dengan kelurahan talang ubi, sebelah barat berbatasan 

dengan benakat minyak dan semangus. Desa Semangus sebelah utara berbatasan 

dengan desa Rukun rahayu, sebelah selatan berbatasan dengan padang bindu, 

sebelah timur berbatasan dengan desa benakat minyak, sebelah barat berbatasan 
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dengan desa Bumi Makmur. Desa Benakat Minyak yang berbatasan disebelah utara 

dengan desa Talang Mandung, sebelah selatan berbatasan dengan desa persiapan 

Simpang Solar, sebelah timur berbatasan dengan desa sungai baung, sebelah barat 

berbatasan dengan desa semangus. 

Masalah yang dihadapi oleh Desa-desa yang ada di Kecamatan Talang Ubi 

yaitu pada anggaran pendapatan dan belanja desa (APBDesa) sangat jauh dari kata 

Akuntabilitas dan Transparansi dalam Anggaran Pendapatan dan Belanja Desa 

(APBDesa). Berikut Anggaran Pendapatan dan Belanja Desa Pada Tiga Desa Di 

KecamatanTalang Ubi. 

Tabel I.2 

Laporan Anggaran Pendapatan dan Belanja Desa 

Di Kecamatan Talang Ubi 

Tahun 2017 

Desa Pendapatan Belanja Selisih 

Anggaran 

(Rp) 

Realisasi 

(Rp) 

Anggaran 

(Rp) 

Realisasi 

(Rp) 

Defisit/Surplus 

(Rp) 

Sungai 

Baung 

1.547.479.950 876.523.132 1.567.358.280 876.857.632 -334.500 

Semangus 1.110.820.500 871.640.000 1.110.820.500 1.062.117.800 -190.447.800 

Benakat 

Minyak 

1.186.473.000 1.154.870.000 1.186.473.000 1.050.590.000  104.280.000 

Sumber: Data Anggaran Pendapatan dan belanja desa kecamatan Talang Ubi, 

2017 

 Berdasarkan tabel I.2  menunjukan bahwa Anggaran Pendapatan dan 

Belanja Desa Pada Tahun 2017 pada setiap desanya, yaitu desa Sungai Baung desa 

Semangus dan desa Benakat Minyak mengalami defisit dan Surplus. Pada desa 

Sungai Baung mengalami Defisit sebesar Rp 334.500 pada desa Semangus 

mengalami Defisit sebesar Rp 190.477.800 dan pada desa Benakat Minyak 

mengalami Surplus sebesar Rp 104.280.000. Hal ini sangat mempengaruhi 

pembangunan pada desa Sungai Baung desa Semangus dan desa Benakat Minyak. 
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  Tiga desa di kecamatan Talang Ubi dalam Akuntabilitas Program masih 

banyak yang belum dicapai seperti Pelatihan Jahit Menjahit, Pelatihan Pembuataan 

Batu Bata, Pelatihan Pembuatan Asap Cair, Peningkatan Kapasitas Kelompok 

PKK, Kegiatan Posyandu, Kegiatan Pembinaan Karang Taruna, Pelatihan Kegiatan 

Sosialisasi Dana Desa, Pelatihan Kader PKK, Belanja Modal Penggadaan Peralatan 

Kantor dan Kegiatan Kebersihan Desa. dikarenakan dalam membuat program yang 

akan dilaksanakan belum melibatkan masyarakat setempat. 

 Tiga desa di kecamatan Talang Ubi dalam akuntabilitas program belum 

dilakukan secara benar. Dalam pemberian informasi kepada masyarakat tentang 

anggaran pendapatan dan belanja desa belum diterapkan sehingga tidak adanya 

keterbukaan terhadap masyarakat. Pada tiga desa di kecamatan Talang Ubi ini 

belum dilakukan secara terbuka karena belum adanya pengungkapan yang 

disampaikan kepada masyarakat secara terbuka tentang aktivitas keuangan 

anggaran pendapatan dan belanja desa (APBDesa) berupa apapan pengumuman 

penerimaan dan pengeluaran yang dikeluarkan. 

 Anggaran pendapatan dan belanja desa (APBDesa) pada tiga desa di 

kecamatan Talang Ubi yang mana dalam laporan tersebut masih ada program yang 

belum tercapai. Dalam pelaksanaan anggran pendapatan dan belanja desa 

(APBDesa) belum memberikan penjabaran program-program yang akan dicapai 

secara terbuka sehingga mengakibatkan masih banyak program yang belum 

tercapai karena tidak melibatkan masyarakat dalam pelaksanaan tersebut. 

Kurangnya keterlibatan masyarakat dalam pengelolaan anggaran pendapatan dan 

belanja desa berpengaruh terhadap pembangunan dan program di desa. Apabila 
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masyarakat ikut berpartisipasi dan terlibat dalam pengelolaan anggaran pendapatan 

dan belanja desa dengan baik maka program-program dan pembangunan desa akan 

tepat sasaran berdasarkan kebutuhan masyarakat dan akan bermuara pada 

kesejahteraan masyarakat 

Tabel I.3 

Laporan Program/kegiatan desa 

Di Kecamatan Talang Ubi 

Tahun 2017 

No Desa Program/Kegiatan Program / 

Kegiatan 

yang di 

Anggarkan 

Program / 

Kegiatan 

yang di 

Realisasikan 

1 Sungai Baung    

  Pelatihan Pembuatan Jamban 

Desa 

47.309.604 - 

  Pelatihan Peternakan Burung 

Puyuh  

31.929.111 - 

  Pelatihan Jahit Menjahit  85.668.327 - 

  Pelatihan Pembuatan Batu 

Bata 

39.315.620 - 

  Pelatihan Pembuatan Asap 

Cair  

12.386.000 - 

  Peningkatan Kapasitas 

Kelompok PKK 

16.644.003 - 

  Kegiatan Posyandu 5.400.000 - 

2 Semangus    

  Kegiatan Pembinaan Karang 

Taruna 

9.400.000 - 

  Pelatihan Kegiatan 

Sosialisasi Dana Desa 

7.800.000 - 

  Pelatihan Kader PKK 12.300.000 - 

3 Benakat Minyak Pemasangan Lampu jalan 5.000.000 - 

  Bidang Tak terduga 2.000.000 - 

Sumber: Data Anggaran Pendapatan dan Belanja Desa Kecamatan Talang Ubi 

2017 

Berdasarkan Tabel I.3 Anggaran Realisasi Pendapatan dan Belanja Desa 

Tahun 2017 bahwa pada Tiga Desa Di Kecamatan Talang Ubi dalam Akuntabilitas 

Program masih banyak Program yang belum terlaksana dengan baik. Berdasarkan 

laporan anggaran pendapatan dan realisasi belanja desa yang dilakukan pada desa 
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Sungai Baung, desa Semangus, dan desa Benakat Minyak, kenyataannya kegiatan 

tersebut tidak ada kejelasan dari pemerintah desa dan tidak dilakukan sebagaimana 

mestinya, dan ada unsur penyelewengan dalam mengelola dana desa. Padahal dana 

desa tersebut bertujuan untuk memajukan desa mereka sendiri,  anggaran dari 

pemerintah tersebut sudah di anggarkan tetapi tidak direalisasikan.  

Berdasarkkan dari uraian latar belakang masalah tersebut maka penulis 

tertarik melakukan penelitian yang berjudul “Analisis Akuntabilitas dan 

Transparansi Pengelolaan Anggaran Pendapatan Dan Belanja Desa Pada 

Desa Sungai Baung Desa Semangus dan Desa Benakat Minyak Kecamatan 

Talang Ubi Kabupaten Penukal Abab lematang Ilir. 

 

B. Rumusan Masalah  

Berdasarkan latar belakang yang telah diuraikan diatas, maka rumusan 

masalah yang akan diteliti adalah bagaimanakah Akuntabilitas dan Transparansi 

Pengelolaan Anggaran Pendapatan dan Belanja Desa Pada  Desa Sungai Baung 

Desa Semangus Desa Benakat Minyak Kecamatan Talang Ubi Kabupaten Penukal 

Abab Lematang Ilir? 

 

C. Tujuan Penelitian  

Berdasarkan rumusan masalah diatas, maka tujuan penelitian ini adalah 

untuk mengetahui Akuntabilitas dan Transparansi Pengelolaan Anggaran 

Pendapatan dan Belanja Desa Pada  Desa Sungai Baung Desa Semangus Desa 

Benakat Minyak Kecamatan Talang Ubi Kabupaten Penukal Abab Lematang Ilir. 
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D. Manfaat Penelitian  

Berdasarkan tujuan yang telah diuraikan, maka penelitian ini diharapkan 

dapat memberikan manfaat bagi semua pihak diantaranya: 

1. Bagi Penulis  

Dalam penelitian ini, penulis dapat mengetahui Akuntabilitas dan 

Transparansi Pengelolaan Anggaran Pendapatan dan Belanja Desa Pada  

Desa Sungai Baung Desa Semangus Desa Benakat Minyak Kecamatan 

Talang Ubi Kabupaten Penukal Abab Lematang Ilir 

2. Bagi Pemerintah Desa 

Hasil penelitian ini diharapkan sebagai wadah dalam menyalurkan 

aspirasi mengenai Akuntabilitas dan Transparansi Pengelolaan Anggaran 

Pendapatan dan Belanja Desa Pada  Desa Sungai Baung Desa Semangus 

Desa Benakat Minyak Kecamatan Talang Ubi Kabupaten Penukal Abab 

Lematang Ilir 

3. Bagi Almamater   

Hasil penelitian ini diharapkan dapat berguna sebagai bahan 

refrensi serta dapat menambah wawasan dan menjadi informasi. 
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