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ABSTRAK

Ayu Aprilia /222015058/2019/ Pengaruh Kompetensi Sumber Daya Manusia Terhadap Kualitas
Laporan Keuangan Pemerindah Daerah pada Organisasi Perangkat Daerah Provinsi Sumatera
Selatan.

Penelitian ini dilakukan untuk menjawab masalah yang ada yaitu seberapa besar pengaruh kompetensi
sumber daya manusia terhadap kualitas laporan keuangan pemerintah daerah pada organisasi
perangkat daerah provinsi sumatera selatan dengan Tujuan penelitian yaitu untuk mengetahui besarnya
pengaruh kompetensi sumber daya manusia terhadap kualitas laporan keuangan pemerintah daerah
pada Organisai Perangkat Daerah Provinsi Sumatera.

Penelitian ini yang digunakan adalah jenis penelitian asosiatif dan deskriptif. Data yang digunakan
yaitu data primer dan sekunder. Teknik pengumpulan data yaitu dengan menggunakan wawancara dan
kuesioner. Metode analisis dan teknik analisis data yang digunakan dalam penelitian ini adalah metode
analisis dan teknik analisis deskriptif dan asosiatif dengan bantuan Program Statistical Program
Special Science (SPSS).

Hasil penelitian in imenunjukkan bahwa komptensi sumber daya manusia berpengaruh terhadap
kualitas laporan keuangan pemerintah daerah padaOrganisasi Perangkat Daerah Provinsi Sumatera
Selatan.

Kata Kunci: Kompentsi Sumber Daya Manusia, Kualitas Laporan Keuangan Pemerintah
Daerah
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Abstract

Ayu Aprilia / 222015058/2019 / The Effect of Competence of Human Resources on the Quality
of Local G nt Financial Statements in the Regional Device Organization of South
Sumatra Province.

This research was conducted to answer the existing problem, namely how much influence the
competency of human resources on the quality of local government financial reports on the
organization of devices in the province of South Sumatra that the aim of research was to determine
the infl of h resource comp ies on the quality of local government financial reports
on the Device Organization Province of Sumatra.

This study used an associative and descriptive research. The data used were primary and secondary
data. Data collection techniques were using interviews and questionnaires. The analytical method
and data analysis technique used in this study were descriptive and associative analysis methods
and analysis techniques with the help of the Statistical Program Special Science Program (SPSS).

The results of this study indicated that the comp 2y of h resources infl the quality of
local government fi ial in the R | Device Organization of South Sumatra
Province.

Keywords: Compensation of Human Resources, Quality of Local Government Financial Reports
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BAB |
PENDAHULUAN

A. Latar Belakang Masalah

Bentuk pertanggung jawaban dalam penyelenggaraan pemerintahan, upaya
untuk mewujudkan transparan pengelolaan keuangan pemerintah, baik pemerintah
pusat maupun daerah adalah dengan menyampaikan laporan pertanggung jawaban
berupa laporan keuangan. Laporan keuangan pemerintah yang dihasilkan harus
memenuhi prinsip-prinsip keandalan dan ketepatwaktuan. Laporan keuangan yang
dihasilkan oleh pemerintah daerah akan digunakan oleh pihak yang berkepentingan
sebagai dasar pengambilan keputusan. Informasi yang terdapat di dalam laporan
keuangan pemerintah daerah harus mempunyai nilai. Dalam artian laporan yang
berkualitas dijelaskan untuk dapat menghasilkan nilai dalam laporan keuangan
membutuhkan Sumber Daya Manusia (SDM) yang kompeten dalam bidangnya dan
diperlukan suatu sistem pengelolaan keuangan untuk menghasilkan informasi yang
bermanfaat yang dapat mendukung suatu keputusan dan dapat dipahami oleh pihak
yang berkepentingan (Wati: 2014).

Laporan keuangan merupakan bagian dari proses pelaporan keuangan,
laporan keuangan yang lengkap biasanya meliputi Neraca, Laporan Laba Rugi, dan
Laporan Posisi Keuangan. (Yuhanis Ladewi, 2017: 111).

Mengenai informasi laporan keuangan dan kualitas nilai yang terkandung

didalam laporan keuangan pemerintah daerah menimbulkan pertanyaan apakah



telah sesuai dengan peraturan perundang-undangan yang telah ditetapkan. Fakta
yang terjadi dalam laporan keuangan pemerintah daerah menunjukan bahwa hasil
dari pemeriksaan Badan Pemeriksaan Keuangan (BPK) atas (Laporan Keuangan
Pemerintah Daerah) LKPDmenungkapkan kasus ketidakpastian pemerintah daerah
dalam menerapkan akuntansi berbasis akrual yang terjadi pada 184 pemerintah
daerah. Kasus tersebut diantaranya adalah pemerintah daerah belum
mempersiapkan SDM dan struktur organisasi yang memadai, belum melakukan
sosialisasi dan pelatihan PP Nomor 71 Tahun 2010 tentang (Standar Akuntansi
Pemerintah) SAP berbasis akrual, dan belum menyusun kebijakan dan sistem
akuntansi pemerintah daerah yang berbasis akrual, dan belum menyusun kebijakan
dan sistem akuntansi pemerintah daerah yang berbasis akrual sesuai dengan PP
Nomor 71 Tahun 2010. Mayoritas kasus tersebut terjadi adalah keterbatasan
kemampuan SDM yang dimiliki oleh pemerintah daerah. Temuan tersebut
menunjukan bahwa kompetensi sumber daya manusia yang ada dalam instansi
pemerintah daerah berpengaruh terhadap kualitas informasi akuntansi keuangan
sehingga pemerintah seharusnya membuat program/kebijakan untuk meningkatkan
kualitas sumber daya manusia. Kurangnya kualitas sumber daya manusia akan
berdampak pada kualitas dan ketidak sesuaian laporan keuangan yang dibuat
(IHPS I buku Tahun 2014).

Laporan keuangan merupakan sebuah produk yang dihasilkan oleh bidang

atau disiplin ilmu akuntansi. Sehingga untuk menghasilkan laporan keuangan



pemerintah daerah dibutuhkan Sumber Daya Manusia (SDM) yang kompeten
untuk menghasilkan sebuah informasi akuntansi keuangan yang berkualitas.
Kompetensi sumber daya manusia adalah kemampuan seseorang atau individu
suatu organisasi (kelembagaan) atau suatu sistem untuk melaksanakan fungsi atau
kewenangannya untuk mencapai tujuan secara efektif dan efisien (Ihsanti, 2014).

Pengelolaan keuangan pemerintah daerah harus dilakukan berdasarkan tata
kelola kepemerintahan yang baik, yaitu pengelolaan keuangan yang transparan
dan akuntabel. Pelaporan keuangan ini akan memungkinkan para pemakai
informasi akuntansi keuangan untuk dapat mengakses informasi tentang hasil
yang dicapai dalam penyelenggaraan pemerintah daerah. Oleh karena itu,
informasi yang terdapat dalam laporan keuangan pemerintah daerah harus
bermanfaat bagi para pengguna informasi. Informasi akuntansi keuangan yang
bermanfaat adalah informasi yang mempunyai nilai. Informasi akan bermanfaat
jika laporan keuangan mudah untuk mengambil keputusan. Pemerintah daerah
wajib untuk memperhatikan informasi yang disajikan dalam laporan keuangan
untuk keperluan perencanaan, pengendalian, dan pengambilan keputusan.
Keterandalan dan ketepatan waktu dalam pembuatan laporan keuangan
pemerintah daerah merupakan unsur nilai informasi akuntansi yang penting dan
terkait dengan pengambilan keputusan berbagai pihak. Keandalan merupakan
kemampuan hasil laporan keuangan untuk memberikan keyakinan bahwa nilai

informasi akuntansi yang terdapat di dalam laporan keuangan tersebut adalah



benar dan valid. Sedangkan ketepatwaktuan adalah ketersediaannya informasi
akuntansi keuangan bagi pengguna pada saat dibutuhkan sebelum informasi
tersebut kehilangan kekuatan untuk mempengaruhi keputusan (Nurillah, 2014).
Berdasarkan informasi Badan Pemeriksaan Keuangan (BPK) meminta
pemerintah memutuskan tujuh masalah signifikan mengenai pengelolaan
keuangan negara, karena jika dibiarkan dapat menimbulkan kerugian negara dan
implikasi negatif bagi pembangunan. “salah satunya adalah masalah penerapan
akuntansi berbasis akrual pada pemerintah daerah, “ kata ketua BPK Harry Azhar
Azis pada sidang paripurna DPR dengan agenda “penyerahan ikhtisar hasil
pemeriksaan semester 1Tahun 2014” di Jakarta, selasa (2/12). Harry mengatakan
penerapan akrual (metode akuntansi, penerimaan dan pengeluaran dicatat ketika
transaksi terjadi, bukan ketika uang kas untuk transaksi-transaksi tersebut diterima
atau dibayarkan) dipemerintah daerah masih bermasalah.Temuan lembaga auditor
utama negara itu, berdasarkan pemeriksaan 184 Laporan Keuangan Pemerintah
Daerah (LKPD), menemukan kasus-kasus ketidakpastian pemda untuk
menerapkan sistem akrual karena belum ada landasan hukum yang melindungi
sistem tersebut. Pemda, kata Harry juga tidak menyiapkan pengembangan sistem
pengelolaan keuangan yang sesuai dengan akuntansi yang berbasis akrual. Hal itu
ditambah keterbatasan Sumber Daya Manusia (SDM) di daerah untuk

menjalankan sistem akrual itu. Merujuk pada peraturan pemerintan Nomor 21,



tahun 2010, pemerintah wajib menerapkan sistem akrual paling lambat pada 2015
(Harry, 2014).

Informasi dari hasil pemeriksaan BPK pada September 2014 atas 184
LKPD, BPK menemukan kasus-kasus ketidak pastian pemerintah daerah dalam
menerapkan akuntansi berbasis akrual. Sedangkan sesuai dengan PP No.71 Tahun
2010 tentang SAP, pemerintah wajib menerapkan akuntansi berbasis akrual paling
lambat tahun 2015. Pada umumnya, pemerintah daerah belum menyiapkan
peraturan daerah mengenai penerapan akuntansi berbasis akrual, belum adanya
rencana pengembangan sistem/aplikasinya serta keterbatasan sumber daya
manusia yang kompeten dan memadai di setiap satuan kerja. Dalam
pemeriksaannya, BPK Rl menemukan permasalahan, antara lain, pemerintah
daerah belum dinilai memiliki SDM, baik secara kuantitas maupupun kualitas,
dikarenakan masih banyak SDM yang latar belakangnya bukan dari pendidikan
akuntansi ( Harry, 2014).

Badan Pemeriksaan Keuangan (BPK) RI perwakilan Sumatera Selatan
menemukan laporan keuangan pemerintah provinsi sumatera selatan yang masih
tidak wajar. Kepala perwakilan BPK Sumatera Selatan mengatakan dari 18
laporan keuangan pemerintah daerah yang diperiksa, bahkan belum mendapatkan
opini wajar dengan pengecualian (WDP). Karena Sumber Daya Manusia (SDM)
pemerintah kabupaten seringkali menghadapi kesulitan dalam penyusunan

laporan keuangan. Apalagi, saat ini laporan keuangan berbasis akrual baru mulai



diterapkan, pemerintah provinsi sumatera selatan harus segera menyiapkan
Sumber Daya Manusia (SDM) yang berkompeten terkait pengelolaan keuangan
daerah. Terkait pengelolaan keuangan daerah berbasis akrual, tahun ini Pemprov
Sumsel sudah melakukan pendidikan dan pelatihan (Diklat) untuk seluruh pejabat
Eselon 11, 1II, dan IV di lingkungan Pemprov Sumsel untuk mendapatkan
pembekalan pengelolaan keuangan daerah.

Pemerintah daerah Sumatera Selatan belum mendapatkan opini wajar tanpa
pengecualian(WTP) terhadap laporan keuangan, dirinya menuturkan, pejabat di
daerah yang menangani laporan keuangan di setiap OPD harus benar-benar
memahami dan kompeten. Kalau Sumber Daya Manusia (SDM) nya kurang,
pejabatnya harus sigap. Caranya harus mencari Sumber Daya Manusia (SDM)
yang mampu menangani, saat ini jumlah SDM dilingkungan Pemprov Sumsel
yang berlatar belakang pendidikan akuntansi hanya 179 orang. Lulusan diploma
I11 159 orang, 9 orang strata | dan Il yang tersebar di 36 OPD dari total 42 OPD
yang ada. Jumlah ini menunjukan, SDM berlatar belakang Akuntansi masih
kurang. Diklat ini dilakukan sebagai salah satu upaya untuk mengatasi
permasalahan tersebut. Peserta kan diberikan pemahaman yang lebih detail
sehingga semua dana-dana yang terurai dalam OPD nanti dapat dilaporkan sesuai

tertib administrasi yang lebih baik lagi (I Gede Kastawa, 2016).



Tabel 1.1
Opini BPK atas LKPD Tahun 2010 s.d 2016

Wilayah Provinsi Sumatera Selatan

No Entitas Opini
2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016
1 | Provinsi WDP | WDP | WDP | WDP | WTP | WTP | WDP
Sumatera Selatan

Sumber, Ikhtisar Hasil Pemeriksaan BPK: 2018

Berdasarkan ikhtisar hasil pemeriksaan Badan Pemeriksa Keuangan (BPK)
untuk wilayah Provinsi Sumatera Selatan pada tahun 2010 s.d 2013 mendapatkan
opini Wajar Dengan Pengecualian (WDP). Maka dari itu, hal tersebut sangat
menarik untuk dibahas. Opini yang diberikan oleh BPK terhadap laporan
keuangan pemerintah daerah provinsi sumatera selatan kurang memuaskan. Pada
tahun 2014 s.d 2016 untuk wilayah Provinsi sumatera selatan melalui ikhtisar hasil
pemeriksaan BPK yang tiga tahun terakhir mendapatkan opini Wajar Tanpa
Pengecualian (WTP) opini yang diberikan oleh BPK terhadap laporan keuangan
pemerintah daerah Provinsi Sumatera Selatan telah dipandang memuaskan.

Laporan-laporan komisi terkait Rancangan Peraturan Daerah (Raperda)
tentang anggaran pendapatan dan belanja daerah perubahan (APBDP) tahun 2017
saat ini masih banyak OPD pemerintah kota Palembang yang belum berjalan.
Masih banyak OPD vyang tidak memahami berbagai kegiatan yang telah
dilaksanakan di dinas masing-masing dan masih banyak OPD tidak paham

kegiatan yang telah dianggarkan dan dilaksanakan. Ketidaknyamanan wakil



rakyat atas kinerja Organisasi Perangkat Daerah (OPD) dilingkungan pemerintah
(Pemkot) Palembang tidak maksimal (Fauzi, 2017).

Empat OPD yang belum menyelesaikan laporan keuangan tersebut adalah
dinas pekerjaan umum dan penata ruang (PUPR), perumahan rakyat dan kawasan
permukiman padat penduduk dan Dinas Kesehatan (Dinkes) semestinya setiap
kepala daerah memonitor dan memantau laporan keuangan yang dikerjakan
bahwanya baik itu laporan keuangan dan laporan asset (Harobin Mastofa, 2018).

Hasil penelitian sebelumnya menunjukan bahwa Kompetensi SDM
berpengaruh positif dan signifikan terhadap kualitas laporan keuangan daerah.
Penelitian Devi Rovieyanti (2012).Penelitian ini menghasilkan kesimpulan
Kompetensi SDM berpengaruh signifikan terhadap Kualitas Laporan Keuangan
Daerah. Artinya bahwa semakin kompeten SDM pembuat laporan keuangan,
maka semakin baik pula Kualitas Laporan Keuangan Daerah yang dihasilkan.
Penerapan Sistem Akuntansi Keuangan Daerah pun secara parsial berpengaruh
signifikan terhadap Kualitas Laporan Keuangan Daerah. Ketika sejak awal Sistem
Akuntansi Keuangan Daerah diterapkan dengan baik, maka akan semakin baik
pula Kualitas Laporan Keuangan Daerah yang dihasilkan. Penelitian sebelumnya
dilakukan oleh Kadek Desiana Wati dkk (2013), Penelitian ini menghasilkan
bahwa kompetensi sumber daya manusia berpengaruh positif dan signifikan
terhadap kualitas laporan keuangan pemerintah daerah. Penerapan SAP

berpengaruh positif dan signifikan terhadap kualitas laporan keuangan daerah.



Sistem akuntansi keuangan daerah berpengaruh positif dan signifikan terhadap
kualitas laporan keuangan daerah. Kompetensi sumber daya manusia (SDM)
penerapan SAP, dan sistem akuntansi keuangan secara bersama-sama
berpengaruh signifikan terhadap kualitas laporan keuangan daerah.

Penelitian sebelumnya dilakukan oleh Kadek Desiana Wati dkk (2014).
Populasi dalam penelitian ini adalah pegawai bagian akuntansi atau penatausahaan
keuangan di SKPD yang meliputi dinas, badan, dan kantor di Pemerintahan
Kabupaten Buleleng. Metode penentuan sampel yang dipergunakan dalam
penelitian ini adalah teknik purposive sampling. 39 Berdasarkan hasil temuan
penelitian dan pengujian hipotesis yang telah diajukkan menghasilkan, yaitu:
pertama kompetensi sumber daya manusia berpengaruh positif dan signifikan
terhadap kualitas laporan keuangan daerah. Kedua, penerapan standar akuntansi
pemerintahan berpengaruh positif dan signifikan terhadap kualitas laporan
keuangan daerah. Ketiga, sistem akuntansi keuangan daerah berpengaruh positif
dan signifikan terhadap kualitas laporan keuangan daerah. Keempat, Kompetensi
sumber daya manusia, penerapan standar akuntansi pemerintahan, dan sistem
akuntansi keuangan daerah secara bersama-sama berpengaruh signifikan terhadap
kualitas laporan keuangan daerah.

Berdasarkan uraian latar belakang, penulis berkeinginan untuk meneliti lebih
lanjut tentang kualitas laporan keuangan pemerintah daerah dan Kompetensi

Sumber Daya Manusia sekaligus menuangkan dalam laporan penelitian akuntansi
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dengan judul: “Pengaruh Kompetensi Sumber Daya Manusia Terhadap Kualitas
Laporan Keuangan Pemerintah Daerah” (Survei pada OPD Provinsi Sumatera
Selatan).
Rumusan Masalah
Berdasarkan latar belakang yang telah dikemukan, dapat diidentifikasi
permasalahan sebagai berikut:Seberapa besar Pengaruh kompetensi sumber daya
manusia terhadap Kualitas Laporan Keuangan Pemerintah Provinsi Sumatera
Selatan?
Tujuan Penelitian
Secara khusus penelitian ini bertujuan untuk:Untuk mengetahuibesarnya pengaruh
kompetensi sumber daya manusia terhadap kualitas laporan keuangan pemerintah
provinsi sumatera selatan.
Manfaat Penelitian
Manfaat dari penelitian ini diharapkan dapat menjadi:
1. Bagi Penulis
Hasil penelitian ini diharapkan dapat memberikan wawasan dan pemahaman
mengenai kompetensi sumber daya manusia terhadap laporan keuangan daerah

dan kualitas laporan keuangan pemerintah provinsi sumatera selatan.



11

2. Bagi Organisasi Perangkat Daerah Provinsi Sumatera Selatan
Sebagian pengguna utama laporan keuangan daerah dapat mendorong agar
lebih menyadari pentingya laporan keuangan sebagai alat untuk mengawasi
kompetensi sumber daya manusia agar lebih baik.

3. Bagi Almamater
Hasil penelitian ini diharapkan sebagai bahan kajian ilmu dan menambah
referensi dalam dunia ilmu pengetahuan yang berhubungan dengan pengaruh
kompetensi sumber daya manusia terhadap kualitas laporan keuangan

pemerintah daerah dengan baik dan benar.
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