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ABSTRAK 

 

Ledy Meirin/222015290/ Akuntansi/ 2019/ Analisis Kontribusi Pajak Hotel, Pajak Restoran 

dan Pajak Reklame Dalam Meningkatkan Pendapatan Asli Daerah Kota Palembang/ 

Akuntansi Sektor Publik. 

Penelitian ini bertujuan untuk mengetahui seberapa besar kontribusi pajak hotel, pajak restoran dan 

pajak reklame dalam meningkatkan pendapatan asli daerah kota Palembang. Jenis penelitian ini 

adalah deskriptif. Data yang digunakan adalah data sekunder. Metode pengumpulan data melalui 

dokumentasi. Analisis data yang digunakan adalah analisis kuantitatif.  

Hasil penelitian ini menunjukkan bahwa kontribusi pajak hotel, pajak restoran dan pajak reklame 

dari tahun 2013-2016 sangat kurang. Bahwa kontibusi pajak hotel, pajak restoran dan pajak 

reklame dalam meningkatkan pendapatan asli daerah kota Palembang rata rata sangat kurang, 

tingkat rata rata kontribusi pajak hotel ialah 5,5%, pajak restoran sebesar 7,05%, dan pajak 

reklame adalah 5,5%, persentase tersebut menunjukkan bahwa pemungutan pajak hotel, pajak 

restoran dan pajak reklame memberikan kontribusi yang sangat sedikit dalam meningkatkan 

pendapatan asli daerah.  Hal ini disebabkan oleh pendapatan asli daerah tidak hanya dipengarui 

oleh pajak hotel, pajak restoran, dan pajak reklame saja, akan tetapi banyak pajak daerah lainnya 

yang memberikan kontribusi yang lebih besar dari ketiga pajak tersebut. Walaupun dari ketiga 

objek pajak tersebut pendapatannya selalu mencapai target yang ditentukan oleh pemerintah 

daerah kota Palembang. 

 

Kata Kunci : Kontribusi, Pajak Hotel, Pajak Restoran, Pajak Reklame, Pendapatan Asli 

Daerah 
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ABSTRACT 

 

Ledy Meirin / 222015290 / Accounting / 2019 / Analysis of Hotel Tax Contributions, Restaurant 

Taxes and Advertising Taxes in Increasing the Local Revenue of Palembang City / Public 

Sector Accounting. 

This study aims to determine how much the contribution of hotel tax, restaurant tax and 

advertisement tax in increasing the original income of the city of Palembang. This type of research 

is descriptive. The data used is secondary data. Methods of collecting data through 

documentation. Analysis of the data used is quantitative analysis. 

The results of this study indicate that the contribution of hotel tax, restaurant tax and 

advertisement tax from 2013-2016 is very lacking.That the contribution of hotel tax, restaurant tax 

and advertisement tax in increasing the original revenue of the city of Palembang is very low, the 

average rate of hotel tax contribution is 5.5%, restaurant tax 7.05%, and advertisement tax is 

5.5%, this percentage shows that collection of hotel tax, restaurant tax and advertisement tax 

contributes very little in increasing local revenue. This is due to local revenue not only being 

affected by hotel tax, restaurant tax, and advertisement tax only, but many other local taxes 

contribute more than the three taxes. Although of the three tax objects, the income always reaches 

the target set by the regional government of Palembang. 

Keywords: Contributions, Hotel Taxes, Restaurant Taxes, Advertising Taxes, Regional Original 

Income 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

v 



    MOTTO DAN PERSEMBAHAN 

 

 “Karena sesungguhnya sesudah kesulitan itu ada kemudahan. 

Sesungguhnya sesudah kesulitan itu ada kemudahan” (QS. Asy Syarh 5-

6). 

 Life is a challenge, meet it . (Ledy Meirin) 
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PRAKATA 

 

Assalamualaikum Wr. Wb. 

Alhamdullilahirobbil alamin, segala puji dan syukur kehadirat Allah SWT, 

karena atas rahmat dan hidayah-nya penulis dapat menyelesaikan skripsi ini 

dengan judul “Analisis Kontribusi Pajak Hotel, Pajak Restoran Dan Pajak 

Reklame Dalam Meningkatkan Pendapatan Asli Daerah Kota Palembang”. 

Berdasarkan Undang – Undang No. 28 Tahun 2009 tentang pajak daerah dan 

retribusi daerah kota Palembang nomor 12 tahun 2008 tentang pokok-pokok 

pengelolaan keuangan daerah membawa paradigma baru dalam pengelolaan 

daerah, dimana daerah diberikan kewenangan untuk mengelola sendiri 

kegiatannya yang meliputi perencanaan, pelaksanaan, pelaporan dan pertanggung 

jawaban dan pengawasan keuangan daerah atau dengan kata lain, daerah berhak 

mengatur sumber daya daerahnya untuk mencapai perencanaan yang diharapkan. 

Adapun Penulis laporan penelitian ini dibagi menjadi lima bab yaitu terdiri dari 

bab pendahuluan, bab kajian pustaka, bab metode penelitian, bab hasil 

pembahasan, dan bab kesimpulan dan saran. 
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BAB I 

PENDAHULUAN 

A.  Latar Belakang Masalah 

Otonomi daerah merupakan suatu konsukuensi reformasi yang harus dihadapi 

oleh seluruh Indonesia. Oleh karena itu, dibutuhkan pembelajaran disetiap daerah 

untuk dapat mengubah tantangan menjadi sebuah peluang bagi kemajuan daerah, 

disisi lain, pemerintahan sebagai pengantur pengembangan konsep otonomi daerah 

dapat dilaksanakan seperti yang diharapkan.  

Undang-undang nomor 28 tahun 2009 tentang pajak daerah dan retribusi 

daerah kota Palembang nomor 12 tahun 2008 tentang pokok-pokok pengelolaan 

keuangan daerah membawa paradigma baru dalam pengelolaan daerah, dimana daerah 

diberikan kewenangan untuk mengelola sendiri kegiatannya yang meliputi 

perencanaan, pelaksanaan, pelaporan dan pertanggung jawaban dan pengawasan 

keuangan daerah atau dengan kata lain, daerah berhak mengatur sumber daya 

daerahnya untuk mencapai perencanaan yang diharapkan.  

 Otonomi daerah memiliki peran sebagai upaya pemberdayaan daerahnya untuk 

pencapaian perencanaan yang diharapkan. Dimana otonomi daerah memiliki peran 

sebagai upaya pemberdayaan daerah untuk mengambil keputusan sesuai dengan 

potensi dan kepentingan daerah itu sendiri, sehingga untuk melaksanakan otonomi 

daerah, pemerintahan harus dapat mengidentifikasikan sektor-sektor yang dinilai 

potensi sebagai pendorong pembangunan daerah, terutama melalui upaya potensi 

Pendapatan Asli Daerah (PAD). Dimana kemampuan daerah dalam memaksimalkan 



Pendapatan Asli Daerah (PAD) dapat dilakukan melalui peran serta masyarakat dalam 

pembayaran pajak dan retribusi. 

Tanggung jawab atas kewajiban pelaksanaan pemungutan pajak daerah berada 

pada seluruh wajib pajak, pelayanan dan pengawasan terhadap seluruh pemenuhan 

kewajiban perpajakan kepada wajib pajak. Pendapatan Asli Daerah (PAD) merupakan 

pendapatan daerah yang bersumber dari hasil pajak daerah, retribusi daerah, 

pengelolaan kekayaan daerah lain-lain. Menyediakan pembiayaan dari pendapatan asli 

daerah dilakukan melalui peningkatan kinerja pemungutan, penyempurnaan, dan 

penambahan jenis retribusi, pajak daerah dan sumber-sumber pendapatan lainnya, 

sehingga Pendapatan Asli Daerah (PAD) menjadi sangat penting karena berperan 

sebagai sumber pembiayaan dan sebagai tolak ukur dalam melaksanakan otonomi 

daerah.  

  Kunci kemandirian Daerah adalah pengelolaan Pendapatan Asli Daerah 

(PAD) pajak daerah merupakan salah satu sumber Pendapatan Asli Daerah (PAD) 

diharapkan mampu memberikan kontribusi yang besar lagi daerah itu sendiri sehingga 

dapat memperlancar penyelenggaraan pemerintahan dan pembangunan daerah. 

Pendapatan Asli Daerah (PAD) merupakan pendapatan daerah yang bersumber dari 

hasil pajak daerah, retribusi daerah, pengelolaan kekayaan daerah lain-lain. 

Menyediakan pembiayaan dari pendapatan asli daerah dilakukan melalui peningkatan 

kinerja pemungutan, penyempurnaan, dan penambahan jenis retribusi, pajak daerah 

dan sumber-sumber pendapatan lainnya, sehingga Pendapatan Asli Daerah (PAD) 

menjadi sangat penting karena berperan sebagai sumber pembiayaan dan sebagai tolak 

ukur dalam melaksanakan otonomi daerah. 

       Berikut tabel pendapatan asli daerah (PAD) kota Palembang tahun 2013-2016: 
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Tabel I.1 

Target dan Realisasi Pendapatan Asli Daerah (PAD) Kota Palemabang 

Tahun 2013-2016 

Tahun Target Realisasi Persentase 

2013 Rp.554.925.505.138,25 Rp.689.102.464.093,88 124,18% 

2014 Rp.753.849.902.820,25 Rp.728.123.306.512,64 96,59% 

2015 Rp.738.845.608.429,06 Rp.734.820.204.068,92 99,46% 

2016 Rp.840.572.306.099,31 Rp.777.394.030.094,31 92,48% 

         Sumber : Badan Pengelolaan Pajak Daerah (Data Diolah 2019) 

Dapat dilihat dari tabel I.1 setiap tahunnya pemerintah menaikan target 

pendapatan asli daerah, akan tetapi realisasinya tidak tercapai sesuai target yang 

diinginkan. Persentase pendapatan di setiap tahunnya menurun ini dikarnakan 

kurangnya kontribusi dalam retribusi daerah, hasil pengelolaan kekayaan daerah yang 

dipisahkan dan lain-lain pendapatan daerah yang sah. Sedangkan pajak daerah setiap 

tahunnya selalu mencapai target yang ditentukan oleh pemerintah daerah . Persentase 

pencapaiannya selalu menurun. Pendapatan pajak daerah yang tidak berkontribusi 

dalam meningkatkan pendapatan asli daerah ialah pajak hotel, pajak restoran, dan 

pajak reklame . Akan tetapi dikota Palembang jumlah hotel, restoran, dan reklame 

setiap tahunnya meningkat, tetapi kontribusinya dalam pendapatan asli daerah tetap 

sangat kurang. Adapun data pendapatan asli daerah kota Palembang yang bersumber 

dari penerimaan pajak hotel, pajak restoran dan pajak reklame sebagai berikut : 
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Tabel I.2 

Realisasi Pajak  Hotel, Pajak Restoran dan Pajak Reklame  

Kota Palembang Tahun 2013-2016 

 

Tabel I.2 diketahui bahwa penerimaan pajak hotel, pajak restoran dan pajak 

reklame di kota Palembang setiap tahunnya menagalami peningkatan yang signifikan. 

Selain itu pula peningkatan realisasi penerimaan pajak hotel, pajak restoran dan pajak 

reklame ini selalu melampaui target yang ditentukan oleh pemerintah kota 

Palembang.  

Berdasarkan uraian latar belakang tersebut maka peneliti tertarik untuk 

melakukan penelitian yang berjudul ‘‘Analisis Kontribusi Pajak Hotel, Pajak 

Restoran, dan Pajak Reklame Dalam Meningkatkan Pendapatan Asli Daerah 

Kota Palembang”. 

B.  Rumusan Masalah 

Berdasarkan uraian latar belakang tersebut, maka yang menjadi permasalahan 

dalam  penelitian ini yaitu bagaimanakah kontribusi penerimaan pajak hotel, pajak 

Tahun Realisasi Penerimaan 

Pajak Hotel 

Reaslisasi 

Penerimaan Pajak 

Restoran 

Realisasi Penerimaan 

Pajak Reklame 

2013 

 

Rp. 30.720.894.276,20 Rp.35.926.603.685,26 Rp.8.731.561.027,26 

2014 Rp.38.869.545.560,00 Rp.45.527.716.420,82 Rp.14.185.516.850,50 

2015 Rp.43.539.617.438,00 Rp.57.718.132.607,00 Rp.15.318.876.606,00 

2016 Rp.52.346.963.653,00 Rp.70.544.503.680,00 Rp.16.567.211.469,38 

Rata- 

Rata 

Rp.41.369.255.232,00 Rp.52.429.239.098,00 Rp.13.700.791.488,00 

    Sumber : Badan Pengelolaan Pajak Daerah (Data Diolah 2019) 
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restoran, dan pajak reklame dalam meningkatkan pendapatan asli daerah  kota 

Palembang ? 

C.  Tujuan Penelitian 

Berdasarkan rumusan masalah yang telah diuraikan di atas, maka tujuan dari 

penelitian ini adalah untuk mengetahui seberapa besarkah kontribusi pajak hotel, pajak 

restoran dan pajak reklame dalam meningkatkan pendapatan asli daerah  kota 

Palembang. 

D.  Manfaat Penelitian 

Dengan adanya penelitian ini diharapkan dapat memperoleh manfaat sebagai 

berikut : 

1. Bagi Penulis 

Dengan adanya penelitian ini untuk mengetahui seberapa besar kontibusi 

penerimaan pajak daerah terhadap penerimaan pajak hotel, pajak restoran, dan 

pajak reklame sebagai pendapatan asli daerah kota Palembang . 

2. Bagi Pemerintah Kota Palembang 

Penelitian ini diharapkan dapat dijadikan masukan bagi pemerintah kota 

Palembang dalam langkah-langkah meningkatkan Pendapatan Asli Daerah melalui 

kontribusi penerimaan pajak hotel, pajak restoran dan pajak reklame di kota 

Palembang. 

3. Bagi Almamater 

Penelitian ini diharapkan dapat menjadi referensi bagi peneliti 

selanjutnya terutama penelitian yang berkaitan dengan faktor yang 
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mempengaruhi penerimaan Pajak Hotel, Pajak Restoran dan Pajak 

Reklame di kota Palembang. 
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