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ABSTRAK 

 

Dolly/222014456/2019 Analisis Proses Penetapan Target Pajak Kendaraan 

Bermotor dalam Meningkatkan Penerimaan Pajak Daerah Pada Badan Pengelola 

Pajak Daerah Kota Palembang.  

 

Rumusan masalah dalam penelitian ini adalah bagaimanakah proses penetapan 

target pajak kendaraan bermotor di kota Palembang. Tujuan penelitian ini adalah 

Untuk mengetahui proses penetapan target pajak kendaraan bermotor di kota 

palembang. Jenis penelitian ini adalah deskriptif. Lokasi penelitian dilakukan 

pada Badan Pengelola Pajak Daerah Kota Palembang di Jalan Merdeka No. 21, 19 

Ilir Bukit Kecil, Kota Palembang, Sumatera Selatan 30131. Data yang digunakan 

dalam penelitian ini adalah data sekunder. Teknik pengumpulan data yang 

digunakan dalam penelitian ini adalah dokumentasi dan wawancara. Analisis data 

yang digunakan adalah analisis kualitatif. Hasil dari penelitian ini adalah Realisasi 

dan pertumbuhan pajak kendaraan bermotor di kota Palembang selama periode 

2013 sampai dengan 2017 menunjukkan bahwa realiasasi pajak kendaraan 

bermotor cenderung naik turun. Kinerja dan proses penetapan target pajak 

kendaraan bermotor di kota Palembang telah dijalankan sesuai dengan prosedur 

dan aturan yang telah berlaku. Hanya saja pada saat tahap anggaran yang telah 

ditetapkan di terapkan dan dijalankan masih ada hal-hal yang menghambat dan 

memengaruhi dari penerimaan pajak daerah terutama pajak kendaraan bermotor.  

 

Kata Kunci: Proses Penetapan Target, Pajak Kendaraan Bermotor, Pajak Daerah 
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BAB I 

PENDAHULUAN 

A. Latar Belakang Masalah 

Pemerintah adalah suatu organisasi yang diberi kekuasaan untuk mengatur 

kepentingan bangsa dan negara. Lembaga pemerintah dibentuk umumnya 

untuk menjalankan aktivitas layanan terhadap masyarakat luas dan sebagai 

organisasi nirlaba yang mempunyai tujuan bukan untuk mencari keuntungan 

tetapi untuk menyediakan layanan dan kemampuan meningkatkan layanan 

tersebut di masa yang akan datang. Sebelum berlakunya paket undang-undang 

di bidang keuangan negara, ketentuan perundang-undangan yang berlaku 

mengharuskan pertanggungjawaban pengelolaan keuangan negara dalam 

bentuk perhitungan anggaran Negara atau daerah. Wujud laporan ini hanya 

menginformasi aliran kas Anggaran Pendapatan dan Belanja Negara (APBN) 

Anggaran Pendapatan dan Belanja Daerah (APBD) sesuai dengan format 

anggaran yang disahkan oleh legislatif, tanpa menyertakan informasi tentang 

posisi kekayaan dan kewajiban pemerintah.  

Kebijakan keuangan daerah diarahkan untuk meningkatkan pendapatan 

asli daerah sebagai sumber utama pendapatan daerah yang dapat dipergunakan 

oleh daerah dalam melaksanakan pemerintahan dan pembangunan daerah 

sesuai dengan kebutuhannya guna memperkecil ketergantungan dalam 

mendapatkan dana dan pemerintah tingkat atas (subsidi). Pendapatan asli 

daerah berdasarkan Undang-Undang Nomor 33 Tahun 2004 tentang 

Perimbangan Keuangan Antara Pusat dan Daerah Pasal 7 angka 18 bahwa 
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"Pendapatan asli daerah, selanjutnya disebut PAD adalah pendapatan yang 

diperoleh daerah yang dipungut berdasarkan peraturan daerah sesuai dengan 

peraturan perundang-undangan". 

Pajak merupakan suatu kewajiban menyerahkan sebagian dari kekayaan ke 

kas negara yang disebabkan suatu keadaan, kejadian, dan perbuaatan yang 

memberikan kedudukan tertentu, tetapi bukan sebagai hukuman. Dengan 

adanya pajak, rakyat diwajibkan membayar iyuran kepada kas negara 

berdasarkan undang-undang (yang dapat dipaksakan) dengan tiada mendapat 

jasa timbal (kontraprestasi) yang langsung dapat ditujukan dan digunakan 

untuk membayar pengeluaran. Menurut Waluyo (2016:2) pajak adalah iuran 

kepada negara (yang dapat dipaksakan) yang terutang oleh yang wajib 

membayarnya menurut peraturan-peraturan, dengan tidak mendapatkan 

prestasi kembali, yang langsung dapat ditunjuk, dan yang gunanya adalah 

untuk membiayai pengeluaran-pengaluaran umum berhubung dengan tugas 

negara yang menyelenggarakan pemerintah. Oleh karena itu, pajak wajib 

dibayar untuk kepentingan negara. Pajak memberikan peran yang sangat 

penting karena dapat meningkatkan pendapatan suatu negara yang digunakan 

untuk pembangunan dan penunjang kesejahteraan masyarakat di suatu negara. 

Pajak daerah dan retribusi daerah merupakan sumber pendapatan daerah yang 

penting guna membiayai penyelenggaraan pemerintah daerah dan 

pembangunan daerah untuk mendapatkan otonomi daerah yang nyata, 

dinamis, serasi, dan bertanggung jawab.  
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Salah satu unsur pajak tersebut adalah pajak daerah. Menurut Peraturan 

Daerah Provinsi Sumatera Selatan Nomor 33 Tahun 2018 pajak daerah terdiri 

atas pajak kendaraan bermotor, bea balik nama kendaraan bermotor, pajak 

bahan bakar kendaraan bermotor, pajak air permukaan, dan pajak rokok. Pajak 

daerah menyumbang jumlah yang cukup besar bagi pendapatan asli daerah. 

Dengan demikian, salah satu jenis penerimaan pajak daerah tersebut diperoleh 

melalui pajak kendaraan bermotor (PKB). 

Berdasarkan Undang-Undang Nomor 28 Tahun 2009 pasal 2 yang 

merupakan perubahan atas Undang-Undang Nomor 34 Tahun 2000 tentang 

Pajak Daerah dan Retribusi Daerah, Pajak Daerah adalah kontribusi wajib 

kepada Daerah yang terutang oleh orang pribadi atau badan yang sifatnya 

memaksa berdasarkan Undang-Undang, dengan tidak mendapatkan imbalan 

secara langsung untuk keperluan Daerah bagi sebesar-besarnya kemakmuran 

rakyat. Kemampuan pajak daerah yang dimiliki setiap daerah merupakan salah 

satu indikator kesiapan pemerintah daerah dalam berotonomi 

Penetapan target merupakan rencana keuangan tahunan pemerintah daerah 

yang disetujui oleh DPR dan ditetapkan dengan peraturan daerah. Menurut 

Mardiasmo (2004: 56), target pendapatan daerah adalah merupakan perkiraan 

hasil perhitungan pendapatan daerah secara minimal dicapai dalam satu tahun 

anggaran.  

Kendaraan Bermotor adalah semua kendaraan beroda beserta 

gandengannya yang digunakan di semua jenis jalan darat dan digerakkan oleh 

peralatan teknik berupa motor atau peralatan lainnya, yang berfungsi untuk 
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mengubah suatu sumber daya energi tertentu menjadi tenaga gerak kendaraan 

bermotor yang bersangkutan, termasuk alat-alat berat dan alat-alat besar yang 

dalam operasinya menggunakan roda dan motor dan tidak melekat secara 

permanen serta kendaraan bermotor yang dioperasikan di air. Menurut 

Peraturan Menteri Dalam Negeri Republik Indonesia Nomor 28 Tahun 2017 

tentang Penghitungan Dasar Pengenaan Pajak Kendaraan Bermotor Dan Bea 

Balik Nama Kendaraan Bermotor Tahun 2017 menyatakan bahwa pajak 

kendaraan bermotor, yang selanjutnya disingkat PKB, adalah pajak atas 

kepemilikan dan/atau penguasaan Kendaraan Bermotor. 

Kota Palembang dengan perekonomian yang sedang berkembang pesat 

mempunyai penghasilan daerah yang besar salah satu sumber penerimaannya 

adalah Pajak Kendaraan Bermotor, tetapi dalam hal ini Kantor SAMSAT Kota 

Palembang mendapatkan pemasukan yang tidak sesuai dengan kendaraan 

yang ada, sehingga untuk pembagian Anggaran untuk Dana Alokasi Umum 

dan Khusus terdapat hambatan, dengan banyak masyarakat tidak membayar 

pajak, sehingga Pendapatan Asli Daerah dari sektor Pajak Kendaraan 

Bermotor kadang mengalami penurunan dari sebelumnya, Penelitian ini cukup 

beralasan untuk dilakukan karena diharapkan dari temuan ini sebagai upaya 

untuk meningkatkan pembayaran pajak kendaran bermotor. Pemerintah kota 

Palembang perlu mengoptimalkan pemberian pelayanan. 

Berdasarkan persentase untuk tahun 2013-2017 target dari penerimaan 

Pajak Kendaraan Bermotor terhadap realisasi penerimaan, berikut penyajian 
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data Perkembangan 5 Realisasi dan Target Penerimaan Pajak Kendaraan 

Bermotor kota Palembang tahun 2013-2017. 

Tabel 1.1                                                                                                                         

Target Dan Realisasi Penerimaan Pajak Kendaraa                                                                

Pada Dinas Pendapatan Kota Palembang                                                                                 

Tahun 2013-2017 

Tahun 
Pajak Kendaraan Bermotor 

Target Realisasi Persentase (%) 

2013 44.533.313.500 10.530.387.400 23,64% 

2014 52.499.383.800 42.500.621.058 80,95% 

2015 32.800.969.004 59.018.317.093 179,92% 

2016 34.043.000.367 29.018.317.093 85,24% 

2017 34.043.000.367 21.521.624.987 63,21% 

Sumber: Data Hasil Olahan, 2018 

Berdasarkan tabe 1.1 di atas, diperoleh bahwa pada tahun pada tahun 2015 

persentase pajak kendaraan bermotor meningkat menjadi sebesar 179,93%. 

Pada tahun 2016 dan tahun 2017 jumlah persentase pajak kendaraan 

bermotor mengalami penurunan menjadi masing-masing sebesar 85,24% dan 

63,22%. Ini menunjukkan bahwa pendapatan pajak kendaraan bermotor 

pemerintah kota Palembang tidak mencapai target yang diingkan. sehingga 

penulis menganggap perlu untuk melakukan penelitian terhadap proses 

penetapan target di kota Palembang. 

Palembang merupakan kota yang saat ini sangat pesat berkembang, 

motivasi penulis dalam melakukan penelitian ini, dengan semakin 

berkembangnya daerah kota Palembang maka secara tidak langsung semakin 
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meningkatnya jumlah kendaraan bermotor yang dibutuhkan masyarakat serta 

mengetahui sejauh mana kontribusi yang diberikan pajak kendaraan bermotor 

terhadap Pendapatan Asli Daerah kota palembang. Hal inilah yang membuat 

penulis tertarik untuk melakukan penelitian tentang judul “Analisis Proses 

Penetapan Target Pajak Kendaraan Bermotor dalam Meningkatkan 

Penerimaan Pajak Daerah Pada Badan Pengelola Pajak Daerah Kota 

Palembang” 

B. Rumusan Masalah 

  Berdasarkan latar belakang masalah, penulis merumuskan masalah yang 

akan diteliti adalah bagaimana proses penetapan target pajak Kendaraan 

Bermotor kota Palembang? 

C. Tujuan Penelitian 

 Berdasarkan rumusan masalah diatas, maka tujuan penelitian 

adalah untuk mengetahui proses penetapan target pajak Kendaraan Bermotor 

dikota Palembang. 

D. Manfaat Penelitian 

Dari hasil penelitian ini diharapkan dapat memberikan manfaat bagi 

semua  pihak yang berkepentingan, khususnya bagi bermanfaat bagi: 

1. Bagi Penulis 

Diharapkan dapat menambah pengetahuan dan wawasan mengenai 

penetapan target pajak kendaraan bermotor terhadap peningkatan 

Pendapatan Asli Daerah (PAD) di kota Palembang serta dapat mengetahui 
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dan memahami bagaimana pelaksanaan pajak Kendaraan Bermotor itu 

sendiri. 

2. Bagi Almamater 

   Penelitian ini diharapkan dapat memberikan informasi tambahan 

mengenai penetapan target pajak Kendaraan Bermotor terhadap 

peningkatan Pendapatan Asli Daerah di Kota Palembang. 

3. Bagi Instansi Terkait 

 Penelitian ini diharapkan dapat meningkatkan untuk layanan yang 

diberikan Badan Pengelolaan Pajak Aset dan Daerah Kota Palembang 

kepada Wajib Pajak yang mengenai evaluasi atas potensi dari penerimaan 

pajak Kendaraan Bermotor di Kota Palembang. 
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