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Mulyani Afri / 222022040 / Faktor-Faktor Yang Mempengaruhi Opini Audit BPK Atas 

Laporan Keuangan (Studi Empiris Pemerintah Daerah Kabupaten/Kota Di Provinsi 

Sumatera Selatan Tahun 2020-2024) 

Penelitian ini bertujuan untuk menganalisis pengaruh kelemahan Sistem Pengendalian Intern 

(SPI), ketidakpatuhan terhadap peraturan perundang-undangan, dan Hasil opini audit tahun 

sebelumnya terhadap opini audit BPK pada Laporan Keuangan Pemerintah Daerah (LKPD) 

Kabupaten/Kota di Provinsi Sumatera Selatan periode 2020-2024. Populasi dalam penelitian ini 

mencakup seluruh pemerintah daerah kabupaten dan kota di Provinsi Sumatera Selatan. Data yang 

digunakan adalah data sekunder yang diperoleh melalui metode dokumentasi dari Laporan Hasil 

Pemeriksaan (LHP) BPK RI. Teknik analisis data yang diterapkan adalah analisis regresi logistik 

dengan menggunakan program SPSS. Hasil penelitian menunjukkan bahwa secara simultan, 

kelemahan SPI, ketidakpatuhan terhadap peraturan perundang-undangan, dan hasil opini audit 

tahun sebelumnya berpengaruh signifikan terhadap opini audit BPK. Secara parsial, 

ketidakpatuhan terhadap peraturan perundang-undangan berpengaruh signifikan dengan arah 

negatif, dan opini audit tahun sebelumnya berpengaruh signifikan dengan arah positif terhadap 

opini audit BPK. Namun, kelemahan SPI ditemukan tidak memiliki pengaruh signifikan terhadap 

opini audit BPK pada LKPD Kabupaten/Kota di Provinsi Sumatera Selatan. 

 

Kata Kunci: Opini Audit BPK, Kelemahan Sistem Pengendalian Intern, Ketidakpatuhan Terhadap 

Peraturan Perundang-Undangan, Hasil Opini Audit Tahun Sebelumnya. 
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Mulyani Afri / 222022040 / Factors Influencing the Audit Opinion of the Supreme Audit 

Agency (BPK) on Financial Statements (Empirical Study of Regency/Municipal Local 

Governments in South Sumatra Province, 2020–2024) 

 

This study aims to analyze the influence of Internal Control System (ICS) weaknesses, non- 

compliance with statutory provisions, and previous year's audit opinion on the BPK audit opinion 

of Local Government Financial Reports (LKPD) in Regencies/Cities of South Sumatra Province 

for the 2020-2024 period. The population in this study includes all regency and city local 

governments in South Sumatra Province. The data used is secondary data obtained through the 

documentation method from the Audit Result Reports (LHP) of the Audit Board of the Republic of 

Indonesia (BPK RI). The data analysis technique applied is logistic regression analysis using the 

SPSS program. The results of the study indicate that simultaneously, ICS weaknesses, non- 

compliance with laws and regulations, and previous year's audit opinion have a significant effect 

on the BPK audit opinion. Partially, non-compliance with laws and regulations has a significant 

negative effect, and the previous year's audit opinion has a significant positive effect on the BPK 

audit opinion. However, ICS weakness was found to have no significant effect on the BPK audit 

opinion of Regency/City LKPD in South Sumatra Province.” 

 

 

Keywords: BPK Audit Opinion, Internal Control System, Non-Compliance with Regulations, 

Previous Year's Opinion. 
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BAB 1 

PENDAHULUAN 

 

 

A. Latar Belakang Masalah 

Laporan keuangan pemerintah daerah merupakan bentuk 

pertanggungjawaban pengelolahan keuangan publik kepada masyarakat 

dan pemerintah pusat. “Dengan laporan ini, diharapkan pemerintah daerah 

bisa mencapai tingkat transparansi dan akuntabilitas dalam penggunaan 

anggaran public. Untuk mencapai hal tersebut, laporan keuangan 

pemerintah harus diaudit oleh Badan Pemeriksa Keuangan (BPK) sesuai 

dengan Undang-Undang Nomor 15 Tahun 2024 tentang Pemeriksaan 

Pengelolaan dan Tanggung Jawab Keuangan Negara, yang bertujuan untuk 

menjamin bahwa keuangan negara dikelola secara sistematis, sesuai 

dengan peraturan, dan secara efisien, ekonomis, efektif, transparan, dan 

akuntabel. Hasil audit akan disampaikan melalui opini audit yang 

menunjukkan tingkat keakuratan penyajian laporan keuangan. 

BPK memberikan empat katagori opini audit yang terdiri dari Wajar 

Tanpa Pengecualian (WTP), Wajar Dengan Pengecualian (WDP), Tidak 

Wajar (TW), dan Tidak Memberikan pendapat (TMP). Opini WTP 

merupakan target yang diinginkan oleh pemerintah daerah, karna opini ini 

menandakan bahwa laporan keuangan telah disusun dengan baik dan 

sesuai dengan Standar Akuntansi Pemerintah (SAP). Namun, kenyataan 

tidak semua pemerintah daerah berhasil mendapatkan opini WTP. 

Perbedaan opini yang muncul diantara daerah  menunjukkan bahwa ada 
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banyak faktor yang memengaruhi kualitas dari laporan keuangan yang 

dihasilkan. 

Opini audit BPK merupakan komponen fundamental dari laporan 

audit. Laporan audit merupakan bagian penutup dari prosedur audit yang 

komprehensif. Auditor mengeluarkan opini audit setelah melalui beberapa 

tahapan proses audit, yang memungkinkan auditor untuk merumuskan 

pertimbangan mengenai laporan keuangan auditee. Opini audit mewakili 

kesimpulan auditor yang diperoleh dari serangkaian prosedur audit, yang 

menekankan kepatuhan laporan keuangan dengan prinsip-prinsip 

akuntansi yang berlaku umum (Irman & Suryati, 2017). 

BPK sebagaimana dirinci dalam Ikhtisar Hasil Pemeriksaan Semester 

(IHPS) 2020, mengidentifikasi bahwa kekurangan dalam sistem 

pengendalian internal umumnya disebabkan oleh kelalaian pejabat atau 

pelaksana yang bertugas menyiapkan laporan keuangan, pelaksanaan 

tanggung jawab yang suboptimal, kurangnya pemahaman tentang 

ketentuan hukum, koordinasi yang tidak memadai dengan pihak-pihak 

terkait, langkah-langkah pengawasan dan pengendalian yang lemah, 

prosedur persediaan yang kurang memadai, dan sistem aplikasi yang tidak 

efektif, serta entri yang tidak lengkap atau salah. Sebagai contoh, peralatan 

yang tidak tercantum dalam neraca atau nilai aset dalam neraca mungkin 

berbeda dari dokumen pendukung (Tyaswarman, 2022). 

Ketidakpatuhan terhadap peraturan dan ketentuan sangat 

memengaruhi  kualitas  pelaporan  keuangan  pemerintah  daerah. 
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Ketidakpatuhan terhadap peraturan dan ketentuan mencakup aktivitas 

ilegal, penipuan, dan pelanggaran yang secara signifikan memengaruhi 

kualitas penyajian laporan keuangan (BPK RI IHPS, 2021). 

Opini audit tahun sebelumnya sesuai dengan Standar Audit Negara 

menunjukkan bahwa auditor mempertimbangkan temuan audit 

sebelumnya selama proses audit saat ini. Instruksi Teknis (juknis) BPK, 

yang merupakan bagian integral dari SPKN, menunjukkan bahwa opini 

audit tahun sebelumnya merupakan faktor dalam menetapkan tingkat 

materialitas awal, yang membantu dalam merumuskan opini audit 

selanjutnya. Opini yang lebih baik dari tahun sebelumnya berkorelasi 

dengan tingkat materialitas yang lebih tinggi yang ditetapkan, sehingga 

memengaruhi signifikansi temuan audit dan opini audit selanjutnya (Zifi & 

Ali, 2019). 

Penelitian tentang kelemahan sistem pengendalian intern (SPI) yang 

dilakukan (Widodo & Sudarno, 2017), (Nasution et al., 2023) mengatakan 

hasil penelitian menunjukan bahwa kelemahan sistem pengendalian intern 

berpengaruh Negatif terhadap opini audit. Berbeda pendapat dengan yang 

dilakukan oleh (Fitria et al., 2024), (Mutiara et al., 2022) Menunjukan 

bahwa sistem pengendalian intern (SPI) tidak berpengaruh secara 

signifikan terhadap opini audit. 

Penelitian tentang ketidakpatuhan terhadap aturan perundang- 

undangan yang dilakukan oleh (Putri & Simanjuntak, 2023), (Widodo & 

Sudarno,  2017)  mengatakan  bahwa  ketidakpatuhan  terhadap  aturan 
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perundang-undangan berpengaruh signifikan terhadap opini audit. Berbeda 

pendapat dengan yang dilakukan oleh (Nasution et al., 2023), (Aen Fariah, 

2020) menunjukan bahwa ketidakpatuhan terhadap aturan perundang- 

undangan tidak berpengaruh signifikan terhadap opini audit. 

Penelitian tentang hasil opini audit tahun sebelumnya yang dilakukan 

(Mainingrum et al., 2023), (Zifi & Ali, 2019) Mengatakan bahwa hasil 

opini audit tahun sebelumnya berpengaruh signifikan terhadap opini audit 

BPK. Berbeda pendapat dengan yang dilakukan oleh (Irman & Suryati, 

2017) menunjukan bahwa hasil audit tahun sebelumnya tidak berpengaruh 

terhadap opini audit BPK. 

Laporan Keuangan Pemerintah Daerah (LKPD) Ihtisar Hasil 

Pemeriksaan Daerah (IHPD) Provinsi Sumatera Selatan tahun 2023 

menunjukkan bahwa Badan Pemeriksa Keuangan (BPK) Provinsi 

Sumatera Selatan telah menerbitkan Laporan Hasil Pemeriksaan (LHP) 

terkait Laporan Keuangan Pemerintah Daerah (LKPD) Tahun Anggaran 

2022. Hasil penilaian menunjukkan bahwa 14 pemerintah daerah 

memperoleh Opini (WTP), sedangkan empat pemerintah daerah 

memperoleh Opini (WDP). Di antara keempatnya, 14 pemerintah daerah 

berhasil mempertahankan status WTP, namun tiga pemerintah daerah 

Kabupaten Ogan Ilir, Kota Palembang, dan Kota Pagaralam mengalami 

penurunan dari WTP menjadi WDP. Lebih jauh lagi, BPK mendeteksi 

adanya penyimpangan lain terkait aset, pendapatan, pengeluaran, dan 

transfer, termasuk pendaftaran aset yang tidak memadai, manajemen 
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pendapatan yang kurang, dan pengeluaran yang melanggar hukum, yang 

mengakibatkan kelebihan pembayaran. BPK mendesak pemerintah daerah 

untuk meningkatkan operasional berdasarkan hasil tersebut dengan 

menerapkan manajemen aset dan inventaris yang komprehensif, 

meningkatkan pengendalian pendapatan, dan memulihkan kerugian daerah 

atau kelebihan pembayaran ke kas daerah (BPR RI IHPD, 2023). 

Fenomena kelemahan sistem pengendalian intern di pemerintahan 

daerah Provinsi Sumatera Selatan menunjukkan bahwa pelaksanaan sistem 

pengendalian internal (SPI) masih kurang optimal. Ringkasan Hasil Audit 

Daerah (IHPD) 2022 untuk Provinsi Sumatera Selatan, yang dirilis oleh 

Perwakilan Badan Pemeriksa Keuangan Daerah (BPK) Provinsi Sumatera 

Selatan, mengungkapkan bahwa audit terhadap 18 Laporan Keuangan 

Daerah (IKPD) tahun 2021 menemukan 47 masalah terkait kekurangan 

dalam sistem pengendalian intern. Meskipun sebagian besar pemerintah 

daerah memperoleh opini (WTP), adanya kekurangan dalam sistem 

pengendalian menunjukkan bahwa prosedur pengawasan dan pengelolaan 

keuangan belum sepenuhnya terlaksana. Keadaan ini dapat mengakibatkan 

kemungkinan ketidakakuratan dalam penyusunan laporan keuangan dan 

dapat memengaruhi kualitas opini audit yang diberikan oleh BPK. Oleh 

karena itu, kekurangan dalam sistem pengendalian intern merupakan 

masalah signifikan yang memerlukan investigasi tambahan mengenai 

opini audit dari BPK (BPK RI IHPD, 2022). 
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ketidakpatuhan terhadap peraturan dan ketentuan masih menjadi 

tantangan signifikan dalam administrasi keuangan pemerintah daerah di 

Provinsi Sumatera Selatan. Laporan Keuangan Daerah (IHPD) tahun 2021 

Provinsi Sumatera Selatan mengungkapkan bahwa Badan Pemeriksa 

Keuangan (BPK) mengidentifikasi 441 kasus ketidakpatuhan terhadap 

peraturan dan ketentuan dari 233 audit yang dilakukan. Kasus-kasus ini 

meliputi berbagai jenis pelanggaran, seperti anomali administrasi, 

kekurangan dalam pelaksanaan pengendalian internal, dan ketidakpatuhan 

terhadap peraturan manajemen keuangan. Lebih jauh lagi, di antara kasus- 

kasus tersebut, 225 kasus ketidakpatuhan mengakibatkan dampak 

finansial, termasuk kerugian daerah, potensi kerugian, dan defisit 

pendapatan sebesar Rp218.561,86 juta. Selain itu, ditemukan 66 kasus 

penyimpangan administrasi dan 150 kekurangan dalam pengendalian 

internal (SPI). Kuantitas dan signifikansi temuan ini menunjukkan bahwa 

kepatuhan pemerintah daerah terhadap hukum dan peraturan dalam 

administrasi keuangan masih kurang memadai (IHPD BPK RI, 2021). 

Penelitian pada pemerintahan kabupaten/kota di Provinsi Sumatera 

Selatan periode 2020-2024. Adapun data pemerintahan dijadikan sampel 

selama periode penelitian sebagai berikut. 



7 
 

 

 

 

 

 

Tabel I.I 

Data Laporan Hasil Pemeriksaan BPK atas Laporan Keuangan 

Pemerintah Daerah di Provinsi Sumatera Selatan Tahun 2020-2024 

 
No 

 
KABUPATEN/KOTA 

 
Tahun 

K SPI 

(X1) 

K P 

(X2) 

H A T 

S 
(X3) 

O A 

BPK 
(Y) 

1 Kota Palembang 
2020 15 13 1 1 

  2021 6 14 1 1 

  2022 12 19 1 0 

  2023 8 14 0 1 
  2024 11 12 1 1 

2 Kota Pagar Alam 
2020 4 11 1 1 

  2021 5 8 1 1 

  2022 6 18 1 0 

  2023 7 13 0 1 

  2024 5 16 1 1 

3 Kota Lubuk Linggau 
2020 4 9 1 1 

  2021 5 8 1 1 

  2022 11 9 1 1 

  2023 12 12 1 1 

  2024 10 11 1 1 

4 Kota Prabumulih 
2020 9 10 1 1 

  2021 9 10 1 1 

  2022 17 22 1 1 

  2023 12 18 1 1 

  2024 13 13 1 1 

5 Kabupaten Banyuasin 
2020 4 17 1 1 

  2021 0 11 1 1 

  2022 14 23 1 1 

  2023 8 21 1 1 

  2024 6 20 1 1 

6 Kabupaten Muba 
2020 11 7 1 1 

  2021 6 15 0 0 

  2022 6 29 1 0 

  2023 7 21 0 0 

  2024 8 17 0 0 

7 Kabupaten Ogan Ilir 
2020 16 18 1 1 

  2021 11 10 1 1 

  2022 14 26 1 0 

  2023 12 19 0 1 

  2024 13 22 1 1 

8 Kabupaten OKI 
2020 12 8 1 1 

  2021 16 16 1 1 
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  2022 7 20 1 1 

  2023 8 21 1 1 

  2024 9 18 1 1 

9 Kabupaten OKU 
2020 11 9 1 1 

  2021 8 11 1 1 

  2022 14 17 1 1 

  2023 13 19 1 1 

  2024 12 18 1 1 

10 Kabupaten OKUS 
2020 3 13 1 1 

  2021 5 16 1 1 

  2022 13 18 1 1 

  2023 12 20 1 1 

  2024 8 21 1 1 

11 Kabupaten OKUT 
2020 4 15 1 1 

  2021 6 8 1 1 

  2022 9 20 1 1 

  2023 7 23 1 1 

  2024 5 17 1 1 

12 Kabupaten Muratara 
2020 2 15 1 1 

  2021 9 11 1 1 

  2022 6 13 1 1 

  2023 5 17 1 1 

  2024 4 18 1 1 

13 Kabupaten Lahat 
2020 10 9 1 1 

  2021 9 19 1 1 

  2022 7 15 1 1 

  2023 7 20 1 1 

  2024 4 19 1 1 

14 Kabupaten Muara Enim 
2020 11 13 1 1 

  2021 7 15 1 1 

  2022 2 15 1 1 

  2023 5 17 1 1 

  2024 3 14 1 1 

15 Kabupaten Empat 
Lawang 

2020 10 18 1 1 

  2021 11 11 1 1 

  2022 14 25 1 1 

  2023 12 23 1 1 

  2024 12 21 1 1 

16 Kabupaten Musirawas 
2020 6 10 1 1 

  2021 9 12 1 1 

  2022 25 22 1 1 

  2023 17 23 1 1 
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  2024 14 18 1 1 

17 Kabupaten PALI 
2020 8 12 1 0 

  2021 10 12 0 1 

  2022 5 14 1 1 

  2023 8 16 1 0 

  2024 11 15 0 0 

Sumber : (data yang diolah 2026) 

 

Menurut data audit dari Badan Pemeriksa Keuangan Negara (BPK) 

terkait Laporan Keuangan Pemerintah Daerah (LKPD) kabupaten dan kota 

di Provinsi Sumatera Selatan periode 2020-2024, diamati bahwa kualitas 

opini audit BPK yang diterima oleh pemerintah daerah tidak konsisten 

dengan kondisi sistem pengendalian intern (SPI), tingkat ketidakpatuhan 

terhadap hukum dan peraturan, atau hasil audit tahun sebelumnya. 

Pada tahun 2022, Kabupaten Musi Rawas melaporkan skor 

kekurangan SPI sebesar 25, yang menunjukkan bahwa sistem 

pengendalian internal masih kurang memadai dan pengawasan tidak 

efektif. Kelemahan SPI yang lebih signifikan berkorelasi dengan 

peningkatan kemungkinan pemalsuan dalam laporan keuangan, sehingga 

berpotensi mengurangi opini audit. Meskipun demikian, daerah tersebut 

memperoleh opini tanpa kualifikasi, yang menunjukkan bahwa 

kekurangan yang diidentifikasi oleh BPK dianggap tidak berdampak pada 

keandalan laporan keuangan. 

Sebaliknya, Kabupaten Banyuasin pada tahun 2021 mencatat nilai 

kelemahan SPI sebesar 0, yang menandakan tidak adanya temuan 

kelemahan dalam pengendalian internal. Nilai SPI yang sangat rendah 

menunjukkan bahwa manajemen dan prosedur pengendalian internal 
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berfungsi dengan baik. Dalam situasi seperti ini, kesempatan untuk 

mendapatkan opini WTP meningkat karena laporan keuangan dianggap 

dapat dipercaya dan sesuai dengan peraturan yang ada. 

Dari segi ketidakpatuhan, wilayah Kabupaten Empat Lawang dengan 

nilai ketidakpatuhan yaitu 25, yang mencerminkan angka pelanggaran 

terhadap peraturan perundang-undangan. Secara logis, semakin tinggi 

tingkat ketidakpatuhan, semakin besar kemungkinan penurunan opini audit 

karena risiko kesalahan dan penyimpangan anggaran meningkat. Namun 

diwilayah tersebut BPK tetap memberikan opini WTP, berarti 

ketidakpatuhan itu tidak berpengaruh material terhadap penyajian laporan 

keuangan. Sementara itu, kawasan dengan nilai ketidakpatuhan 7 

menunjukkan tingkat kepatuhan yang lebih rendah dan risiko 

penyimpangan yang rendah, sehingga secara logis lebih mungkin 

mendapatkan opini WTP. 

Selanjutnya, keterkaitan antara hasil opini audit pada tahun 

sebelumnya dan opini di tahun ini menunjukkan pola yang serupa. Jika 

hasil opini audit tahun sebelumnya 0 dan penilaian tahun ini juga 0, 

berarti pemerintah daerah belum menangani permasalahan dari tahun 

sebelumnya. Oleh karena itu, pendapat yang tetap 0 adalah hal yang wajar. 

Jika hasil opini audit tahun sebelumnya 1 tetapi penilaian tahun ini 

menurun menjadi 0, maka pada tahun ini ada temuan baru atau masalah 

yang semakin buruk, seperti kelemahan SPI atau ketidakpatuhan. 
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Berdasarkan uraian tersebut, dapat disimpulkan bahwa kualitas opini 

audit BPK atas laporan keuangan pemerintah daerah di Provinsi Sumatera 

Selatan periode 2020-2024 menunjukan variasi yang dipengaruhi oleh tiga 

faktor utama, yaitu sistem pengendalian intern, tingkat ketidakpatuhan 

terhadap peraturan perundang-undangan, dan hasil opini audit tahun 

sebelumnya. Oleh karena itu, penelitian tertarik untuk melakukan 

penelitian dengan judul “Faktor-Faktor Yang Mempengaruhi Opini Audit 

BPK atas Laporan Keuangan Pemerintah Daerah di Provinsi Sumatera 

Selatan Periode 2020-2024.” 

B. Rumusan Masalah 

Berdasarkan latar belakang yang telah diuraikan, maka penelitian 

merumuskan masalah yang akan diteliti, yaitu sebagai berikut: 

1. Bagaimana pengaruh Kelemahan Sistem Pengendalian Intern terhadap 

Opini Audit BPK pada laporan keuangan pemerintah daerah di Provinsi 

Sumatera Selatan. 

2. Bagaimana pengaruh Ketidakpatuhan Terhadap Peraturan Perundang- 

Udangan terhadap Opini Audit BPK pada laporan keuangan pemerintah 

daerah di Provinsi Sumatra Selatan. 

3. Bagaimana pengaruh Hasil Opini Audit Tahun Sebelumnya terhadap 

Opini audit BPK pada laporan keungan pemerintah daerah di Provinsi 

Sumatra Selatan. 
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C. Tujuan Penelitian 

Berdasarkan rumusan masalah yang dikemukakan di atas, maka yang 

menjadi tujuan dalam penelitian ini, sebagai berikut 

1. Untuk mengetahui pengaruh Kelemahan Sistem Pengendalian Intern 

terhadap Opini Audit BPK pada laporan keuangan pemerintah daerah 

di Provinsi Sumatera Selatan 

2. Untuk mengetahui pengaruh Ketidakpatuhan Terhadap Peraturan 

Perundang-Undangan terhadap Opini Audit BPK pada laporan 

keuangan pemerintah daerah di Provinsi Sumatera Selatan 

3. Untuk mengetahui pengaruh Hasil Opini Audit Tahun Sebelumnya 

Terhadap Opini Audit BPK pada laporan keuangn pemerintah daerah 

di Provinsi Sumatera 

D. Manfaat Penelitian 

Penelitian ini diharapkan dapat memberikan manfaat kepada berbagai 

pihak, yaitu sebagai berikut : 

1. Bagi Penelitian 

 

Penelitian ini diharapkan bermanfaat untuk meningkatkan pemahalam 

penelitian tentang hubungan antara pengaruh Kelemahan Sistem 

Pengendalian Intern, Ketidakpatuhan Terhadap Peraturan Perundang- 

Undangan dan Hasil Opini Audit Tahun Sebelumnya terhadap Opini 

Audit Bpk. 
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2. Bagi Pemerintah Daerah 

 

Penelitian ini diharapkan dapat memberikan manfaat bagi 

pemerintahan khususnya mengenai Kelemahan Sistem Pengendalian 

Intern, Ketidakpatuhan Terhadap Peraturan Perundang-undangan dan 

Hasil Opini Audit Tahun Sebelumnya terhadap Opini Audit BPK 

3. Bagi Almamater 

 

Hasil penelitian ini diharapkan dapat menjadi referensi tambahan, 

menambah ilmu pengetahuan, serta dapat menjadi acuan atau kajian 

penulisan dimasa yang akan datang. 
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