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ABSTRAK 

 

Aprilia Windari / 222017196/ 2022/ Analisis sistem pengelolaan keuangan dana desa dalam  

rangka meningkatkan kualitas laporan keuangan dana desa palamraya kabupaten ogan ilir  

berdasarkan permendagri nomor 20 tahun 2018  

 

Rumusan masalah dalam penelitian ini adalah bagaimanakan system pengelolaan keuangan dana desa 

dalam rangka meningkatkan kualitas laporan keuangan berdasarkan peraturan dalam negeri nomor 20 

tahun 2018. Penelitian ini termasuk penelitian deskriftif. Data primer diperlukan sebagai analisis system, 

sedangkan teknik pengumpulan datanya adalah kuosioner dan wawancara. Teknik analisis system data 

yang digunakan dalam penelitian ini adalah kualitatif . hasil dari penelitian ini menunjukan bahwa dalam 

pelaksanaan keuangan desa palamraya di kecamatan indralaya utara dilakukan sesuai dengan peraturan 

dalam negeri nomor 20 tahun 2018. Dan dengan anggaran pada saat penetapan RKPDesa. 

 

Kata Kunci : Perencanaan, Pelaksanaan dan pengawasan, Pertanggungjawaban 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  



ABSTRACT 

 

Aprilia Windari / 222017196/ 2022/ Analysis of the village fund financial management system in the context 

of imfroving the quality of financial reforts for palamraya village, ogan ilir regency based on permendagri 

number 20 of 2018 

 

The formulation of the problem in this study is how is the financial management of village funds in order to 

improve the quality of financial reports based on permendagri number 20 of 2018. The purpose of this reseach 

is to find out the financial management of village funds based on domestic regulations number 20 of 2018. 

This research is a descriftive research. Primary data is needed as a system analysis, while the data collection 

techniques are questionnaires and interviews. The data system analysis technique used in this research is 

qualitive. The results of this study indicate that the financial implementation of the village of palamraya in 

north indralaya sub- district is carried out in accordance with domestic regulations number 20 of 2018 and 

with the budget at the time of determining the RKPDesa 

 

 

Keywords : Planning, implementation and supervision, accountability  

  



BAB I 

PENDAHULUAN  

A. Latar Belakang  Masalah 

       Maksud dari Pengelolaan keuangan dana desa dalam rangka meningkatkan laporan 

keuangan desa ialah adanya peningkatan desa dengan meningkatkan sarana pelayanan 

masyarakat berupa kebutuhan dasar yang diputuskan oleh musrenbang.Dampak pengelolaan 

dana desa dapat memicu permasalahan baru dalam perangkat desa yaitu masih rendahnya 

kualitas sdm dan sehingga menyebabkan pengelolaan anggaran pendapatan dan belanja desa 

yang pengawasanya dilakukan masyarakat tidak dapat maksimal. 

        Sebuah penelitian mengenai pelaksanaan pengelolaan dana desa menunjukan beberapa 

faktor yang berpotensi menghambat pengelolaan dana desa,seperti; sumberdaya manusia, 

keterlambatan pelaporan, perubahan APBDes, internet juga pemahaman masyarakat terkait 

dana desa itu sendiri (Tumbelaka et al., 2020) untuk itu demi pengelolaan keuangan daerah 

yang baik adalah penting untuk memperhatikan perangkat desa yang memiliki sumber daya 

manusia berkualitas, dan didukung dengan latar belakang pendidikan serta pelatihan dan 

mempunyai pengalaman dibidang keuangan (Wardani & Andriyani, 2017). 

       Pemerintah desa memiliki peran serta kedudukan strategis yakni pada prose pengelolaan 

keuangan dana desa yang merupakan bagian dari proses pembangunan sebagai penghubung 

antara pemerintah pusat dan masyarakat desa.Sebagaimana keberadaan desa menurut 

Nurcholis desa adalah satuan administrasi pemerintahan terendah dengan hak otonomi 

berbasis asal-usul dan adat istiadatnya (Shuha, 2018) memiliki kewenangan mengelola dana 

desa sesuai dengan yang dibutuhkan oleh desa itu sendiri. 

       Keuangan Desa adalah semua hak dan kewajiban Desa yang dapat dinilai dengan uang 

serta segala sesuatuberupa uang dan barang yang berhubungan dengan pelaksanaan hak dan 

kewajiban desa (Kementerian, 2018). Adapun Pengelolaan Keuangan Desa meliputi 



keseluruhan kegiatan yang terkait perencanaan, pelaksanaan, penatausahaan, pelaporan, dan 

pertanggung jawaban keuangandesa. Menurut Bastian laporan keuangan sector publik 

merupakan representasi posisi keuangan dari transaksi-transaksi yang dilakukan oleh suatu 

entitas Sektor Publik (Kartoprawiro & Susanto, 2018). Peraturan Menteri Dalam Negeri 

Nomor 20 tahun 2018 tentang Pengelolaan Keuangan Desa meliputi tahap perencanaan, 

pelaksanaan, penatausahaan, pelaporan, dan pertanggungjawaban. Dalam (Puspawijaya, ak. 

& Siregar, 2016) pemerintah desa dalam melaksanakan pengelolaan keuangan desa 

berdasarkan pada asas-asas.  

       Prinsip transparan adalah prinsip keterbukaan yang memungkinkan masyarakat untuk 

mengetahui dan mendapatkan akses informasi seluas-luasnya tentang keuangan daerah. 

Dengan adanya transparansi menjamin akses atau kebebasan bagi setiap orang untuk 

memperoleh informasi tentang penyelenggaraan pemerintahan, yakni informasi tentang 

kebijakan, proses pembuatan, dan pelaksanaannya, serta hasil-hasil yang dicapai. 

Transparansi yakni adanya kebijakan terbuka bagi pengawasan, sedangkan yang dimaksud 

dengan informasi adalah informasi mengenai setiapaspek kebijakan pemerintah yang dapat 

dijangkau oleh publik. Keterbukaan informasi diharapkan akan menghasilkan persaingan 

politik yang sehat, toleran, dan kebijakan dibuat berdasarkan pada preferensi publik.  

       Akuntabilitas adalah kewajiban untuk memberikan pertanggung jawaban, menjawab, 

menerangkan kinerja, serta tindakan seseorang badan hukum pimpinan suatu organisasi 

kepada pihak yang memiliki hak atau berkewenangan untuk meminta keterangan, maupun 

pertanggung jawaban.Partisipatif yaitu penyelenggaraan pemerintahan desa yang mengikut 

sertakan kelembagaan desa dan unsur masyarakat desa, sedangkan partisipasi menurut (LAN 

dan BPKP, 2000) adalah setiap warga negara mempunyai suara dalam pembuatan keputusan, 

baik secara langsung maupun melalui intermediasi institusi legitimasi yang mewakili 

kepentingannya.Partisipasi dari masyarakat tidak hanya keterlibatan masyarakat dalam 



pembuatan keputusan di tiap program pembangunan, tetapi juga masyarakat dilibatkan dalam 

mengidentifikasi potensi maupun masalah yang ada di masyarakat (Tumbel Mentari, 

2017).Tertib dan disiplin anggaran yaitu pengelolaan keuangan desa harus mengacu pada 

aturan atau pedoman yang melandasinya.  

       Menurut Peraturan Menteri Dalam Negeri Nomor 20 Tahun 2018 kekuasaan pengelolaan 

keuangan desa dipegang oleh kepala desa. Kepala desa adalah pemegang kekuasaan 

pengelolaan keuangan desa dan mewakili pemerintah desa dalam kepemilikan kekayaan milik 

desa yang dipisahkan.Pembangunan desa selayaknya dikerjakan bersama-sama antara pihak 

pemerintah desa, masyarakat setempat maupun swasta atau Lembaga yang berkaitan lainnya. 

Apabila hanya dikelola olehsatu pihak saja maka pembangunan yang dilakukan tidak akan 

terwujud dengan maksimal serta tidak akan mencapai sasaran yang direncanakan. Guna 

mencapai sasaran pembangunan desa, pemerintah diharapkan untuk terus berusaha 

melaksanakan program yang ditujukankhusus untuk desa (Sofiyanto et al., n.d.).  

       Pengelolaan Dana Desa sendiri merupakan sebuah realitas sosial yang didalamnya 

terdapat interaksi sosial dari berbagai pihak yang berkepentingan antaranyapemerintah pusat, 

kabupaten, perangkat desa, juga masyarakat (Rustiarini, 2016)dibutuhkan kemampuan dari 

pemerintah desa setempat dalam menata dana desa dengan baik sesuai dengan peraturan 

perundang-undangan yang berlaku dalam hal ini mengacu pada Permendagri 20 Tahun 

2018.Pengelolaan Dana Desa mempunyai implikasi signifikan dalam pembangunan suatu 

desa di setiap kabupaten di Indonesia. Dengan kendali yang sepenuhnya ditangani oleh 

pemimpin daerah bersama masyarakat langsung secara swadaya pengelolaan Dana Desa 

menjadi topikyang menarik untuk dikaji apakah program ini telah dikelola secara jujur dan 

bertanggung jawab sesuai dengan peraturan yang berlaku.         

Tabel  1.1 

Data  Kelembagaan  Masyarakan 

No Uraian  Sumber  Daya  Sosial  
Budaya 

            Jumlah       
anggota/karyawan 

Satuan 



1  Kelembagaan                                              

 a. LPM                      45    Orang                    
 b. BPD                       5 Orang                     
 c. TP-PKK                      79 Orang                     
 d. Pemuda/Remaja                      36 Orang                      
 e. Kader  Posyandu                       7 Orang                      
 f. Kelompok  Tani                       3 Orang                      

  Sumber : Kantor kepala Desa (2021) 

Potensi  Prasarana  dan  Sarana 

       Potensi  Sarana  dan  Prasarana  yang  dimiliki  Desa  Palamraya  yang  merupakan  salah  

satu  potensi  untuk  pembangunan  desa  diantaranya  dapat  dilihat  pada  tabel  sebagai  

berikut: 

Tabel  1.2 

Daftar  Sumber  Daya  Pembangunan 

No 

 

Uraian  Sumber  Daya  Sarana  dan     

Prasarana 

Jumlah Satuan 

1 Prasarana  Umum                        

 a. Jalan  Umum 3.5 Km 

 b. Gedung  Paud 1 Buah 

 c. Balai  Pertemuan 1 Buah 

 d. Kantor  Kepala  Desa 1 Buah 

 e. Jalan  Desa 6 Km 

 f. Penampungan  Air  Hujan  
(PAH) 

10 Buah 

 Sumber : Kantor Kepala Desa (2021) 

 

Tabel  1.3 

Program  Pemerinh  Desa  Palamraya 

Yang  menggunakan  Anggaran  Dana  Desa 

Tahun Bidang  dan  Jenis  Kegiatan Ket 

       Bidang  Program                   Jenis  Kegiatan 

2017 Penyelenggaraan  

Pemerintahan  Desa 

1. Pembayaran  Penghasilan  tetap  

tunjangan 

  T 

2. Alat  Tulis  Kantor   T 

3. Perangko,  materai,&  benda  pos  
lainnya 

  T 

4. Perjalanan  Dinas  Kades   T 



5. Biaya  Penyelesaian  dan  
Penggadaan  Pelaporan 

  T 

6. Operasional  BPD    T 

      Pembangunan  Desa 1. Pembangunan  Drainase/ 

siring  pasang 

   T 

2. Pembangunan  Gedung  
PAUD 

   T 

 3. Operasional  guru  PAUD 
4. Mesin steam 

5. Selang 
6. Seng 
7. Pembangunan jambanisasi 

8. Pengadaan  sarung  kursi 

  T 
  T 

  T 
  T 
 S.B 

T.T 

Pembinaan  Masyarakat -  

Pemberdayaan  Masyarakat 1. Penyertaan  modal  usaha/  
penambahan  modal  
BUMDES 

  T 

2. Kegiatan  PKK & Posyandu    T 

3. Kegiatan  Karang  Taruna  T.T 

4. Kegiatan  LPM   T 

5. Kegiatan  BPD   T 

6. Kegiatan  Perangkat  Desa   T 

7. Pelatihan  peningkatan  
kapasitas  SDM  lembaga  

kemasyarakatan 

  T 

8. Pelatihan  PTKP  dan  kader  
teknis 

  T 

9. Pelatihan  pengelolaan  

BUMDes 

  T 

10. Musyawarah  penyusunan/  
penetapan  RPJMDesa,  
RKPDesa,  &  APBDes 

  T 

11. Pembuatan  dan  pemasangan  

banner  dana  desa 

 T.T 

12. Musyawarah  desa  
pembentukan  pendirian  
BUMDes,  penyusunan  

PerDes 

  T 

13. Pembuatan  dan  pemeliharaan  
papan  informasi  desa 

 

 T.T 

14. Perencanaan  dan  penyusunan  
RAB 

   T 

Sumber Kantor Kepala Desa (2021) 



       Pengelolaan  keuangan  di  Desa  kecamatan  Indralaya  Utara  seperti  Perencanaan  

pembangunan  program-program  untuk  desa  masyarakat  tidak  diikut  sertakan  dalam  

pengambilan  keputusan,  keterlibatan  masyarakat  dalam  proses  perencanaan  atau  

musyawarah  rencana  pembangunan  desa  relative  masih  rendah  dan  hanya  satu  atau  dua  

orang  selain  perangkat  desa  yang  dijadikan  formalitas  untuk  memenuhi  daftar  hadir  

musyawarah  desa.  Dan  pada  tahap  pertanggungjawaban  laporan  realisasi  dan  laporan  

pertanggungjawaban  realisasi  pelaksanaan  APBDes  tidak  diinformasikan  kepada  semua  

masyarakat  desa  secara  tertulis  dan  dengan  media  informasi  yang  mudah  diakses  oleh  

masyarakat. Tentu  saja  tidak  sesuai  dengan  standar-standar  yang  telah  ditetapkan  oleh  

Permendagri  Nomor  20  Tahun  2018.  

        Berdasarkan  survey  pendahuluan  fenomena  lainnya  yang  terjadi  yaitu  Partisipasi  

masyarakat  dalam  keterlibatan  pengelolaan  dana  desa,  pengambilan  keputusan,  serta  kritik  

dan  saran  belum  baik  keterlibatannya.  Dalam  pengelolaan  dana  desa  perangkat  desa  

terkadang  belum  terbuka  mengenai  dana  yang  digunakan.  Pertanggungjawaban  perangkat  

desa  kepada  masyarakat  desa  masih  belum  baik.        

        Dari   survey  pendahuluan  di  atas  dapat  disimpulkan  bahwa  secara  umum  desa  

tersebut  yang  ada  di  kecamatan  Indralaya  Utara  Kabupaten  Ogan  Ilir  memiliki  

permasalahan  dalam  melakukan  sistem pengelolaan  dana  desa  yang  belum  efektif  dalam  

menerapkan  didalam  bidang  penyelenggaraan  pemerintah  desa  dalam  tata  kelola  desa. 

        Penelitian  sebelumnya  yang  dilakukan  oleh  Ade  (2015)  yang  berjudul  akuntabilitas  

pengelolaan  dana  desa  (ADD)  di kecamatan  Dolo  Selatan  Kabupaten  Sigi.  Rumusan  

masalah  penelitian  ini  adalah  bagaimana  akuntabilitas  pengelolaan alokasi  dana  desa  

diwilayah  kecamatan  dolo  selatan  kabupaten  sigi.  Penelitian  ini  bertujuan  untuk  

mengetahui  akuntabilitas  pengelolaan  dana  desa  dan  pengelolaan  administrasi  dana  desa  



telah  sesuai  dengan  ketentuan  daerah,  serta  untuk  mengetahui  manfaat  alokasi  dana  desa  

pada  pemberdayaan  ekonomi  masyarakat  desa  di  kecamatan  dolo  selatan  kabupaten  sigi.  

Dalam  penelitian  ini,  penulis  menggunakan  jenis  deskrifitif  yang  bersifat  menjelaskan.  

Jenis  data  yang  digunakan  adalah  primer.  Teknik  Pengumpulan  data  digunakan  adalah  

wawancara  dan  dokumentasi.  

       Penelitian  yang  dilakukan  oleh  Febrian  (2014)  yang  berjudul  analisis  pengelolaan  

keuangan  desa  lubuk  Sakat  dalam  mewujudkan  pembangunan  Desa  Lubuk  Sakat  tahun  

2012.  Rumusan  masalah  penelitian  ini  adalah  bagaimanakah  pelaksanaan keuangan  Desa  

Lubuk  Sakat  dalam  mewujudkan  pembangunan  di  Desa  Lubuk  Sakat  tahun  2012  dan  

fakor- factor  apa  sajakah  yang  mempengaruhi  pelaksanaan  pengelolaaan  keuangan  desa  

Lubuk  Sakat  dalam  mewujudkan  pembangunan  di  Desa  Lubuk  Sakat  tahun  2012.  

Penelitian  ini  bertujuan  untuk menganalisis  pengelolaan  keuangan  dan  factor-faktor  yang  

mempengaruhi  pengelolaan  keuangan  desa  Lubuk  Sakat  dalam  mewujudkan  pembangunan  

di  Desa Lubuk  Sakat  tahun  2012.  Dalam  penelitian  ini,  penulis  menggunakan   pendekatan  

kualitatif  dalam  memperoleh  dan  menganalisis  data.  Teknik  dalam  penelitian  ini  diperoleh  

melalui  wawancara,  observasi  dan  dokumentasi. 

        Jadi   untuk  mengetahui  kesesuaian  dalam  analisis  pengelolaan  keuangan  dana desa  

di  Desa  Palamraya  dengan  Peraturan  Menteri  dalam  Negeri  Nomor  20  tahun  2018, maka  

penulis  tertarik   membahas  dan  menganalisis  dengan  melakukan  penelitian  dengan  judul  

“Analisis sistem pengelolaan keuangan dana desa dalam rangka meningkatkan kualitas 

laporan keuangan desa palamraya kabupaten ogan ilir berdasarkan permendagri nomor 

20 tahun 2018 

B.  Rumusan Masalah  



Berdasarkan  uraian  latar  belakang ,  maka  permasalahan  yang  dapat  dikemukakan 

dalam  penelitian  ini  adalah  bagaimanakah  Sistem Pengelolaan  Keuangan  Dana  Desa 

Dalam Rangka Meningkatkan Kualitas Laporan Keuangan berdasarkan  Peraturan  Dalam  

Negeri  No  20 Tahun  2018  di  Desa  Palamraya  Kecamatan Indralaya   Utara  Kabupaten  

Ogan  Ilir? 

C .Tujuan Penelitian  

Berdasarkan  rumusan  masalah  yang  dikemukakan  diatas,  maka  yang  menjadi 

tujuan  dalam  penelitian  ini  adalah  untuk  mengetahui  Sistem Pengelolaan Keuangan 

Dana berdasarkan  Peraturan  Dalam  Negeri  No  20  Tahun  2018   Desa  Palamraya  

Kabupaten  Ogan Ilir  

 

D. Manfaat Penelitian  

Penelitian   ini  diharapkan  dapat  memberikan  manfaat  dan  wawasan  untuk  pihak-

pihak sebagai  berikut :  

1. Bagi Penulis                                                                                                                                               

Dapat  menambah  pengetahuan  dalam  akuntansi  sector  publik     (asp),penelitian   

ini diharapkan  dapat  bermanfaat  sebagai  informasi  untuk  menambah  wawasan 

mengenai  Analisis  Pengelolaan  Keuangan  Dana  Desa  Palamraya  Kabupaten  Ogan 

Ilir. 

2. Bagi  Pemerintah  Desa  Palamraya  

 hasil  penelitian  ini  dapat  digunakan  sebagai evaluasi  untuk  meningkatkan  tata   

kelola  Desa  Palamraya  agar  menjadi  lebih  baik 

3. Bagi  almamater   



Hasil  penelitian  ini  diharapkan  dapat  menjadi  referensi  tambahan, menambah  ilmu  

pengetahuan,  serta  dapat  menjadi  acuan  atau  kajian  bagi  penulisan  di  masa yang  

akan  datang 
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