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BAB I 

 PENDAHULUAN 

 

A. Latar Belakang Masalah 

Perkembangan teknologi dan ekonomi setiap negara membutuhkan 

tata pemerintahan yang baik (good governance). Dalam mewujudkan hal 

tersebut, pemerintah dituntut untuk terus melakukan upaya perbaikan dalam 

laporan keuangan. Laporan keuangan yang berkualitas tentu sangat berguna 

bagi para pengguna terutama transparansi terhadap masyarakat. 

Akuntabilitas publik diartikan sebagai bentuk kewajiban untuk 

mempertanggungjawabkan keberhasilan atau kegagalan pelaksanaan 

organisasi dalam mencapai tujuan dan sasarannya, melalui suatu media 

pertanggung jawaban yang dilaksanakan secara berkala (Stanbury, 2003). 

Salah satu bentuk pertanggung jawaban penyelenggaraan pemerintah diatur 

dalam Undang-Undang (UU) No. 17 Tahun 2003 tentang Keuangan Negara 

sebagai upaya untuk mewujudkan   transparansi   dan   akuntabilitas   

pengelolaan   keuangan   pemerintah   pusat   maupun pemerintah daerah 

dengan menyusun laporan keuangan pada setiap akhir periode akuntansi. 

Laporan  keuangan  merupakan  alat  bagi  suatu  entitas  untuk 

mempertanggungjawabkan  kinerja keuangannya kepada publik. Pemerintah 

harus mampu menyajikan laporan keuangan yang mengandung informasi 

keuangan yang berkualitas. Adapun empat karakteristik kualitas laporan 
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keuangan menurut Peraturan Pemerintah No. 71 Tahun 2010 yaitu relevan, 

andal, dapat dibandingkan, dan dapat dipahami. Hal tersebut mengharuskan 

laporan keuangan disajikan bebas dari kesalahan material, tidak 

menyesatkan, objektif, dan dapat diverifikasi. 

Melalui peningkatan akuntabilitas serta kepercayaan terhadap 

informasi atau nilai laporan keuangan yang berkualitas, pemerintah harus 

menerapkan prinsip- prinsip Standar Akuntansi Pemerintahan (SAP). 

Peraturan Pemerintah (PP) No. 71 Tahun 2010 tentang SAP menyatakan 

bahwa laporan keuangan merupakan laporan yang terstruktur mengenai 

posisi keuangan dan transaksi yang dilakukan oleh suatu entitas pelaporan. 

Beberapa penelitian terdahulu menemukan bahwa kualitas laporan keuangan 

juga dipengaruhi oleh penerapan Sistem Pengendalian Intern (SPI) (Mutiana 

dkk, 2017). Secara teori bahwa kualitas laporan keuangan ini terdapat 

beberapa faktor yang saling mempengaruhi.   

Penyusunan laporan keuangan yang berkualitas membutuhkan, 

Kompetensi Sumber Daya Manusia menurut  Guy et al., (2000) adalah 

pengetahuan dan keahlian yang diperlukan untuk menyelesaikan tugas 

dalam organisasi. Faktor kedua yang mempengaruhi dari kualitas laporan 

keungan, Penerapan Standar Akuntansi Pemerintah yang berlaku saat ini 

adalah Standar akuntansi pemerintahan adalah serangkaian prosedur manual 

maupun yang terkomputerisasi mulai dari pengumpulan data, pencatatan, 

pengikhtisaran dan pelaporan posisi keuangan dan operasi pemerintah.  
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Selanjutnya yang mempengaruhi kualitas laporan keuangan tidak 

lepas dari, Penerapan Sistem Pengendalian Internal merupakan suatu cara 

untuk mengarahkan, mengawasi, dan mengukur sumber daya suatu 

organisasi, serta berperan penting dalam pencegahan serta pendeteksian 

penggelapan (fraud). Tingginya kualitas laporan keuangan pemerintah 

daerah juga ditentukan seberapa baik Pengendalian intern terdiri dari 

kebijakan dan prosedur yang digunakan untuk mencapai sasaran dan 

menjamin atau menyediakan informasi keuangan yang andal, serta 

menjamin ditaatinya hukum dan peraturan yang berlaku. Pemanfaatan 

teknologi informasi merupakan penggunaan secara optimal dari komputer, 

perangkat lunak, database, jaringan, electronic commerce, dan jenis lainnya 

yang berhubungan dengan teknologi. 

Kemudian, penyusunan laporan keuangan harus didukung oleh 

Teknologi Informasi  yang memadai. Pemanfaatan teknologi akuntansi pada 

pemerintah daerah sangat penting dalam menyusun laporan keuangan yang 

lebih efektif,efisien, dan ekonomis. Pemanfaatan teknologi informasi 

merupakan penggunaan secara optimal dari komputer, perangkat lunak, 

database, jaringan, electronic commerce, dan jenis lainnya yang 

berhubungan dengan teknologi. 

Variabel terahir yang mempengaruhi kualitas laporan keuangan yaitu 

Regulasi Pemerintah Kamus  Umum  Bahasa  Indonesia Pengertian 

pemahaman yaitu cara, proses perbuatan memahamkan atau memahami 

(Poerwadarminta,  2006).  Peraturan  atau regulasi   adalah   ketentuan   
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yang   digunakan dalam mengatur hubungan antar manusia dalam sebuah 

masyarakat ataupun negara. Regulasi  Pemerintah   merupakan   peraturan-

peraturan   yang   mengatur   tentang tanggung  jawab  sosial  perusahaan  

yang  dikeluarkan  oleh  pemerintah  baik  pusat maupun daerah. 

Melalui faktor diatas maka dengan hasil dapat disimpulkan bahwa 

kompetensi SDM berpengaruh negatif terhadap kualitas laporan keuangan, 

Penerapan SAP berpengaruh negatif terhadap kualitas laporan keuangan, 

penerapan SPI berpengaruh negatif terhadap kualitas laporan keuangan, 

pemanfaatan TI berpengaruh negatif terhadap kualitas laporan keuangan, 

Regulasi Pemerintah berpengaruh negatif terhadap kualitas laporan 

keuangan. 

   Sebagai konsentrasi akuntansi sektor publik yang mengarah ke 

pemerintahan maka solusi yang tepat untuk pengambilan data penelitian 

skripsi penulis ialah pada kantor Badan Pengelola Keuangan dan Aset 

Daerah (BPKAD) Provinsi Sumatera Selatan yang beralamat di Jl. Kapten 

Arivai No. 3 Palembang merupakan unsur penunjang urusan pemerintah di 

bidang keuangan yang menjadi wewenang daerah di kota palembang. Visi 

misi BPKAD yaitu terwujudnya Akuntanbilitas Pengelolaan Keuangan dan 

Aset Daerah yang mendukung Sumsel Sejahtera lebih maju dan berdaya 

saing internasional antara lain menciptakan kehandalan laporan keuangan 

dan pengamatan aset daerah, dan menciptakan pelayanan prima keuangan 

dan aset daerah. Badan Pengelolaan Keuangan dan Aset Daerah (BPKAD) 

tentu membuat tugas dan fungsi BPKAD Provinsi Sumatera Selatan sendiri 
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menjadi sangat stategis. BPKAD Provinsi Sumatera Selatan terdiri dari 

enam bagian Bidang dan dua belas Sub Bagian Pengelola dan Aset Daerah 

yang bertugas yaitu Kepala Badan, Bidang Sekretaris, Bidang Anggaran, 

Bidang Perbendaharaan, Bidang Akuntansi dan Bidang Milik Daerah. 

Menurut opini BPK, laporan keuangan pada tahun 2018, menyajikan 

secara wajar, dalam semua hal yang material, posisi keuangan Pemerintah 

Provinsi Sumatera Selatan tanggal 31 Desember 2018, dan realisasi 

anggaran perubahan saldo anggaran lebih, oprasional, arus kas serta 

perubahan ekuitas untuk tahun yang berakhir pada tanggal tersebut, laporan 

keuangan yang sesuai dengan sop standar akuntansi pemerintahan. 

(http://bpkad.sumselprov.go.id/wpcontent/uploads/link/LAPORAN_KEUA

NGAN/2018/7. Laporan Hasil Pemeriksaan  Atas Laporan Keuangan).  

Maka penelitian di Kantor BPKAD Provinsi Sumatera Selatan 

penulis mendapatkan Data penunjang yang menjadi bahan penelitiannya 

ialah data kepegawaian, data kepegawaian tersebut akan di masukan 

menjadi data respnden yang akan di ambil sampelnya buat penelitian 

menggunakan kuisioner online yaitu quisionery google form. 

Ketika BPKAD Provinsi Sumatera Selatan sering kali terjadi 

masalah keterlambatan penyusunan laporan keuangan, hal ini disebabkan 

ada beberapa faktor-faktor yang dihadapi dan terdapat Fenomena dari setiap 

variabel yaitu, Pada variabel Kompetensi Sumber Daya Manusia yaitu 

masih ada pegawai nya tidak sesuai berlatar belakang pendidikan keuangan 

sehingga pengetahuan, keterampilan, sikap Sumber daya manusia yang 
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mengelolah keuangan ini tidak berpengaruh terhadap hasil kerja pegawai 

tersebut (Kantor BPKAD, 2021). 

Selanjutnya variabel Penerapan Standar Akuntansi Pemerintahan 

masih ada belum sesuai dengan standar akuntansi pemerintahan dalam 

pengakuan, pengukuran, pelaporan pengungkapan untuk melaksanakan 

penyajian laporan keuangan yang lebih baik lagi. Variabel sistem 

pengendalian internal di BPKAD masih terbilang masih lemah dalam 

Lingkungan Pengendalian, Aktifitas pengendalian, Informasi dan 

komunikasi, Pemantauan sehingga perlu dilakukam Penilaian Resiko 

terhadap laporan yang akan dibuat (Kantor BPKAD, 2021). 

Fenomena variabel Pemanfaatan Teknologi yang ada di kantor 

Badan Pengelolahan Keuangan Daerah saat ini ada beberapa aplikasi buat 

membuat laporan keuangan seperti membuat laporan Sistem Informasi 

Pembangunan Daerah, karna itula sistem aplikasi dan Software  yang ada di 

kantor tersebut harus sesuai SAP, jaringan internet harus memadai sehingga 

menghasilkan laporan keungan yang baik dan terkomputerisasi (Kantor 

BPKAD, 2021). 

Terakhir variabel Regulasi Pemerintah atau peraturan pemerintah 

yang ada di kantor Badan Pengelolahan Keuangan Daerah sebagian dari 

ehingga kinerjanya kurang efesiens dan kurang efektif pembuatan laporan 

keuangan (Kantor BPKAD, 2021). 
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Berdasarkan fenomena setiap variabel diatas terdapat suatu masalah 

rumit dalam pengelolaan keuangan "Kepala Daerah harus piawai untuk 

kelola keuangan, karena setiap daerah berbeda kebutuhan daerah maupun 

permasalahan yang dihadapi apalagi dihadapkan soal pemangkasan 

anggaran" ujar Herman Deru.    

Pemerintah Provinsi Sumsel  bertekad dapat kembali meraih opini 

WTP pada tahun saat ini. Dengan pencapaian meraih tersebut dapat menjadi 

inspirasi dan tekad bagi seluruh WTP Pemprov Sumsel  untuk terus 

meningkatkan kualitas pengelolaan keuangan daerah sehingga dapat 

mewujudkan pemerintahan daerah yang bersih, akuntable dan berdaya saing 

dimaksudkan bahwa laporan keuangan bebas dari keraguan dan 

ketidakjujuran serta lengkap informasinya. 

Berdasarkan fenomena tersebut dapat dinyatakan bahwa laporan 

keuangan pemerintah masih belum seluruhnya memenuhi kriteria bersih, 

akuntable dan berdaya saing. Padahal saat sekarang ini, pemerintah  

menginginkan  agar  laporan  keuangan baik,  penulis meneliti dengan 

menggunakan 5 faktor yaitu Kompentensi Sumber Daya Manusia, 

Penerapan Standar Akuntansi Pemerintah, Penerapan Sistem Pengendalian 

Internal, Pemanfaatan Teknologi Informasi, Regulasi Pemerintah. Harapan 

penulis meneliti menggunakan 5 faktor di atas agar dapat mengetahui faktor 

apa sajakah yang memepengaruhi kualitas laporan sehingga dapat 

mewujudkan pemerintahan daerah yang bersih, akuntable dan berdaya 

saing. 



8 

 

 

 

Berdasarkan uraian di atas, peneliti tertarik untuk meneliti dengan 

mengangkat judul “Faktor-Faktor Yang Mempengaruhi Kualitas Laporan 

Keuangan (Studi Kasus Pada BPKAD Provinsi Sumatera Selatan”). 

B. Rumusan Masalah 

Berdasarkan uraian latar belakang, maka permasalahan yang dapat 

dikemukakan dalam penelitian ini adalah “Bagaimanakah Faktor-faktor 

yang mempengaruhi kualitas laporan keuangan BPKAD ? “ 

C. Tujuan Penelitian 

Berdasarkan rumusan masalah yang dikemukakan diatas maka yang 

menjadi tujuan dalam penelitian ini untuk mengetahui faktor-faktor yang 

mempengaruhi Laporan Keuangan pada kantor BPKAD provinsi Sumatera 

Selatan.   

D. Manfaat penelitian 

         Penelitian ini diharapkan dapat memberikan manfaat dan wawasan 

untuk  pihak-pihak sebagai berikut: 

1. Bagi Penulis 

Hasil penelitian ini diharapkan dapat menambah wawasan dan 

pengetahuan bagi peneliti sehubungan dengan menganalisis faktor-faktor 

yang mempengaruhi laporan keuangan  (Studi Kasus Pada Kantor BPKAD 

Provinsi Sumatera Selatan). 
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2. Bagi Badan Pengelola Keuangan Dan Aset Daerah (BPKAD) 

Hasil penelitian ini diharapkan dapat memberikan manfaat dalam 

meningkatkan efektivitas, efesiensi dan ekonomis dalam mengelola 

laporan keuangan sehingga menghasilkan sebuah laporan keuangan yang 

tepat dan akurat.  

3. Bagi Almamater 

Hasil penelitiaan ini di harapkan dapat menjadi tambahan referensi,   

manambah ilmu pengetahuan, serta dapat menjadi acuan atau kajian bagi 

penulis di masa yang akan dating dengan topik yang sama. 
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