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ABSTRAK 

Delva Agustina/222017172/2021/Analisis Potensi Pajak Restoran dan Kontribusinya 

Terhadap Pendapatan Pajak Daerah Pada Badan Pengelola Pajak dan Retribusi Daerah 

Kabupaten Musi Rawas. 

Rumusan masalah dalam penelitian ini adalah 1) bagaimana potensi pajak restoran di Kabupaten 

Musi Rawas dan 2) bagaimana kontribusi pajak restoran terhadap pendapatan pajak restoran 

terhadap pendapatan pajak daerah di Kabupaten Musi Rawas. Penelitian ini menggunakan jenis 

penelitian deskriptif. Penelitian dilakukan pada Badan Pengelola Pajak dan Retribusi Daerah 

Kabupaten Musi Rawas. Variabel penelitian adalah potensi pajak restoran dan kontribusi pajak 

restoran. Data yang digunakan adalah data primer dan sekunder. Teknik pengumpulan data 

menggunakan wawancara, observasi dan dokemntasi. Analisis data yang digunakan adalah 

analisis kualitatif. Hasil dari penelitian ini adalah menunjukan bahwa tingkat pendapatan pajak 

restoran Kabupaten Musi Rawas masuk dalam kategori kurang optimal. Penentuan potensi 

menggunakan sampel yang jumlah potensi penerimaan pajak restoran lebih besar dibandingkan 

penerimaan pajak restoran yang telah diterima oleh Badan Pengelola Pajak dan Retribusi Daerah 

Kabupaten Musi Rawas dan kontribusi pajak restoran terhadap pendapatan pajak daerah 

menunjukan bahwa pajak restoran Kabupaten Musi Rawas selalu mengalami penurunan. 

Kontribusi yang diberikan dari tahun 2018-2020 sebesar 6,69%, 6,26% dan 2,47% . Rata-rata 

kontribusi yang diberikan yaitu 5,14% dengan kriteria sangat kurang. 

Kata kunci : Potensi, Kontribusi, Pajak Restoran, Pajak Daerah 
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ABSTRACT 

 

Delva Agustina/222017172/2021/ Analysis of the Potential of Restaurant Tax and Its 

Contribution to Regional Tax Revenue at the Regional Tax and Levy Management Agency of 

Musi Rawas Regency. 

  

The formulation of the problem in this study is 1) how is the potential of restaurant tax in Musi 

Rawas Regency and 2) how is the contribution of restaurant tax to restaurant tax revenue to local 

tax revenue in Musi Rawas Regency. This study uses a descriptive type of research. The research 

was conducted at the Regional Tax and Levy Management Agency of Musi Rawas Regency. The 

research variables are the restaurant tax potential and the restaurant tax contribution. The data 

used are primary and secondary. Data collection techniques using interviews, observation, and 

documentation. The data analysis used is qualitative. The results of this study indicate that the 

level of restaurant tax revenue in Musi Rawas Regency is in the less than optimal category. 

Determination of potential using a sample where the amount of potential restaurant tax revenue is 

more significant than restaurant tax revenues that have been received by the Regional Tax and 

Retribution Management Agency of Musi Rawas Regency and the contribution of restaurant taxes 

to local tax revenues shows that the restaurant tax of Musi Rawas Regency has continuously 

decreased. The contributions made from 2018-2020 were 6.69%, 6.26%, and 2.47%. The average 

contribution given is 5.14%, with very poor criteria. 

  

Keywords: Potential, Contribution, Restaurant Tax, Local Tax 
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BAB I 

PENDAHULUAN 

A. Latar Belakang Masalah 

Negara indonesia merupakan salah satu negara yang menganut 

otonomi daerah dimana dalam pemerintahannya memiliki kewenangan dalam 

mengatur daerahnya sendiri. Sumber penerimaan negara indonesia yang 

digunakan untuk  membiayai pengeluaran pemerintah dan pembangunan 

nasional salah satunya adalah pajak. Berdasarkan pasal 1 atat (1) Undang-

Undang Nomor 16 Tahun 2009 Tentang ketentuan umum dan cara perpajakan 

menjelaskan bahwa pajak adalah kontribusi wajib kepada negara yang 

terutang oleh orang pribadi atau badan yang bersifat memaksa berdasarkan 

undang-undang dengan tidak mendapat imbalan secara langsung dan 

digunakan untuk keperluan Negara bagi sebesar-besarnya kemakmuran rakyat 

Tanpa pajak, pembangunan nasional maupun pembangunan daerah tidak akan 

berjalan dengan lancar karena kegiatan negara maupun  daerah  banyak yang 

bergantung dengan penerimaan kas negara yang berasal dari pajak. 

Sumber untuk Pendapatan Asli Daerah (PAD) berasal dari pajak 

daerah. Dalam Undang-Undang No.28 Tahun 2009 Pajak Daerah adalah 

kontribusi wajib kepada daerah yang terutang oleh orang pribadi atau badan 

yang bersifat memaksa berdasarkan undang-undang dengan tidak mendapat 

imbalan secara langsung dan digunakan untuk keperluan daerah bagi sebesar-

besarnya kemakmuran rakyat. Pajak daerah dibedakan menjadi beberapa 

pajak yaitu pajak Hotel, Pajak Hiburan, Pajak Restoran, Pajak Reklame, Pajak
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Penerangan Jalan, Pajak Mineral Bukan Logam Dan Batuan, pajak Parkir, 

dan Pajak Air Tanah, Pajak Sarang Burung Walet, Pajak Bumi dan 

Bangunan, Bea Perolehan Hak Atas Tanah dan Bangunan. Oleh karena itu, 

pemerintah daerah harus mengoptimalkan sumber-sumber pendapatan asli 

daerah supaya memberikan kontribusi yang besar kepada Pendapatan Asli 

Daerah (PAD). 

Kabupaten musi rawas merupakan salah satu kabupaten di provinsi 

sumatera selatan yang memilki 14 kecamatan, 13 kelurahan dan 186 desa. 

Dikabupaten musi rawas ini juga memiliki wisata yang cukup potensial untuk 

dikembangkan sehingga sektor pariwisata dan beberapa sektor lainnya seperti 

hotel dan restoran merupakan salah satu sumber pendapatan daerah yang 

dapat digali dan terus dikembangkan. Salah satu pajak daerah yang 

potensinya semakin berkembang adalah pajak restoran. Sesuai dengan 

undang-undang Nomor 28 Tahun 2009 Pasal 1 angka 22 dan 23, pajak 

restoran adalah pajak atas pelayanan yang dilakukan oleh restoran. Dan yang 

dimaksud dengan restoran adalah fasilitas penyedia makanan atau minuman 

dengan dipungut bayaran, yang mencakup juga rumah makan, kafetaria, 

kantin, warung, bar, dan sejenisnya termasuk jasa boga/catering. Banyaknya 

jumlah restoran yang ada di kabupaten musi rawas menjadikan restoran 

sebagai sektor yang memiliki potensi besar dalam manyumbang Pendapatan 

Asli Daerah (PAD) kabupaten musi rawas.  

Badan Pengelola Pajak dan Retribusi Daerah (BPPRD) mempunyai 

tugas melaksanakan sebagian pemerintah daerah berdasarkan asas otonomi  
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dan tugas pembantu di bidang pendapatan daerah. badan pengelola pajak dan 

retribusi daerah (BPPRD) kabupaten musi rawas harus terus berusaha untuk 

meningkatkan pendapatan khususnya pendapatan asli daerah (PAD) dengan 

memaksimalkan dan mengoptimalkan pendapatan dari 11 sektor pajak daerah 

pemungutan pajak daerah oleh pemerintah daerah provinsi maupun kabupaten 

atau kota diatur oleh undang-undang nomor 28 tahun 2009. 

Berikut penulis sajikan informasi penerimaan Pendapatan Pajak 

Daerah dan Pajak Restoran kabupaten musi rawas pada tahun 2018-2020 

berdasarkan data dari Badan Pengelola Pajak dan Retribusi Daerah (BPPRD) 

kabupaten musi rawas. 

Tabel I.1 

Target dan Realisasi Penerimaan  Pajak daerah 

Pada Badan Pengelola Pajak dan Retribusi Daerah (BPPRD) 

Kabupaten Musi Rawas Tahun 2018-2020 

Sumber : BPPRD Kab. Musi Rawas 

Berdasarkan Tabel I.1 diatas dapat dilihat bahwa target dan realisasi 

pendapatan pajak derah pada tahun 2018 dan 2019 realisasinya tidak 

mencapai target yang telah ditetapkan pemerintah daerah. Dan ditahun 2020 

mengalami kenaikan yang sangat dratis sebesar 111,36% dapat dikatakan 

bahwa pendapatan pajak daerah sangat efektif. 

 

No Tahun Target (Rp) Realisasi (Rp) 

1 2018 38.654.444.900,00 27.303.822.001,97 

2 2019 47.888.287.650,00 35.576.484.545,00 

3 2020 75.048.394.375,00 83.573.552.670,00 
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Tabel I.2 

Target dan Realisasi Penerimaan Pajak Restoran 

Pada Badan Pengelola Pajak dan Retribusi Daerah (BPPRD) 

Kabupaten Musi Rawas Tahun 2018-2020 

Sumber : BPPRD Kab.Musi Rawas 

Berdasarkan Tabel 1.2  dapat dilihat bahwa realisasi pajak restoran 

memenuhi target. Hal ini dikarenakan pemerintah daerah menentukan target 

berdasarkan pada target-target tahun sebelumnya sehingga target yang 

ditetapkan dapat tercapai. Pada hasil tersebut menjelaskan bahwa pajak 

restoran berpotensi cukup besar di kabupaten musi rawas namun 

pelaksanaannya belum berjalan secara efisien. Pada tahun 2018 sebanyak 

182,88%, tahun 2019 mengalami menurunan menjadi 171,30%, dan pada 

tahun 2020 mengalami kenaikan menjadi 206,69%. Hal ini menunjukan 

bahwa target yang ditetapkan tidak didasarkan pada potensi yang dimiliki. 

Target pajak restoran kabupaten musi rawas seharusnya dapat ditingkatkan 

lagi dengan potensi yang dimilki. Berikut ini merupakan perbandingan 

kontribusi pajak restoran dengan pajak daerah lainnya yang ada di kabupaten 

musi rawas. 

 

No Tahun Target (Rp) Realisasi (Rp) Persentase 

1 2018 1.000.000.000 1.826.557.967 182,66% 

2 2019 1.300.000.000 2.226.940.582 171,30% 

3 2020 1.000.000.000 2.066.921.959 206,69% 
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Tabel I.3 Kontribusi Sektor Pajak Terhadapat Pajak Daerah  

Tahun 2018-2020 

 

Sumber: BPPRD Kab.Musi Rawas 

Berdasarkan tabel I.3 dapat dilihat bahwa kontribusi pajak restoran 

bukan merupakan kontribusi paling besar terhadap pajak daerah. Kontribusi 
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paling besar didapat dari pajak penerangan jalan lalu diikuti oleh bphtb. 

Kontribusi pajak restoran masuk dalam kriteria “sangat kurang”, padahal 

bisnis kuliner di kabupaten semakin berkembang. Dengan semakin 

banyaknya restoran, kafe, maupun rumah makan di kabupaten musi rawas. 

Membuat daya konsumtif masyarakt terhadap bisnis kuliner juga semakin 

tinggi. Selain itu kabupaten musi rawas juga merupakan daerah dengan home 

industry yang dijadikan destinasi oleh pegunjung dari daerah lain, bila 

dipastikan bahwa pengunjung tersebut juga akan mampir ke rumah makan di 

sekitar tersebut. Ditambah lagi dengan bermunculan nya restoran-restoran 

besar di kabupaten musi rawas yang memang sudah terkenal didaerah lain, 

hal itu juga menjadi daya trik bagi masyarakat untuk datang. 

Dengan ini, kabupaten musi rawas diharapkan mampu membiayai 

daerahnya dengan menggali potensi sumber-sumber keuangan daerah dengan 

cara meningkatkan pajak daerah khususnya pajak restoran. Semakin 

banyaknya restoran yang ada di kabupaten musi rawas menjadikan restoran 

sebagai salah satu sektor yang memilki potensi besar dalam menyumbang 

pendapatan asli daerah. Pesatnya jumlah restoran akan berpengaruh pada 

pertumbuhan realisasi pajak restoran dari tahun ke tahun dapat disimpulkan 

bahwa kabupaten musi rawas memiliki peluang untuk mendapatkan 

penerimaan  pajak restoran yang optimal jika mampu memaksimalkan potensi 

yang ada didaerah.  

Hasil Penelitian terdahulu oleh Seno Sudarmono Hadi (2021) yang 

berjudul Analisis Efektifitas dan Kontribusi Pajak Restoran Terhadap 
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Pendapatan Pajak Daerah Pada Badan Pajak dan Retribusi Daerah ( BPRD ) 

Dki Jakarta Tahun 2015-2019. Penelitian  ini  merupakan  penelitian  

kualitatif  dengan  metode  pengumpulan  data  yang digunakan   berupa   

observasi,   wawancara   dan   studi   dokumentasi.   Dari   hasil   penelitian 

menunjukan efektivitas penerimaan pajak restoran tahun 2015 sebesar 109%, 

tahun 2016 sebesar 94%,  tahun  2017  sebesar  98%,  tahun  2018  sebesar  

109%  dan  pada  tahun  2019  sebesar  102  %. Untuk  kontribusi  

penerimaan  pajak  restoran  tehadap pendapatan  pajak  daerah  tahun  2015-

2018 sebesar  8%  dan  pada  tahun  2019  mengalami  peningkatan  sebesar  

9%.  Untuk  efektivitas penerimaan  pajak  restoran  sudah  dapat  dikatakan  

sangat  efektif  namun  untuk  kontribusi  pajak restoran masih kurang. Untuk 

itu, Badan Pajak dan Retribusi Daerah (BPRD) DKI Jakarta harus 

meningkatkan  penerimaan  pajak  restoran  yaitu  dengan  melakukan  

pendataan  lapangan  secara teliti  dan  memberikan  sosialisasi  tentang  

pentingnya  membayar  pajak  bagi  pembangunan  kota Jakarta. 

Melinda (2020) dalam penelitiannya yang berjudul Perhitungan 

Efektifitas dan Kontribusi Pajak Restoran Terhadap Pendapatan Asli Daerah 

Kabupaten Banjarnegara Tahun 2015 – 2019. Hasil penelitian ini 

menunjukkan bahwa tingkat efektivitas pajak restoran terhadap pendapatan 

asli daerah Kabupaten Banjarnegara tahun 2015 – 2019 secara keseluruhan 

sangat efektif. Namun, kontribusi pajak restoran terhadap pendapatan asli 

daerah Kabupaten Banjarnegara masih sangat kurang dikarenakan dari tahun 

2015 – 2019 hanya berada pada angka 0 – 10% dan hubungan antara pajak 
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restoran dengan pendapatn asli daerah Kabupaten Banjarnegara adalah 

positif, artinya bertambahnya penerimaan pajak restoran akan mempengaruhi 

bertambahnya pendapatan asli daerah yang diterima Untuk mengetahui baik 

atau buruknya pendapatan daerah, maka perlu dilakukan perhitungan 

efektivitas. Efektivitas adalah suatu keadaan yang menunjukkan tingkat 

keberhasilan atau pencapaian suatu tujuan yang diukur dengan kualitas, 

kuantitas dan waktu sesuai dengan yang telah direncanakan sebelumnya. 

Efektivitas pajak restoran sangat berpengaruh terhadap pendapatan asli 

daerah karena dengan efektivitasnya suatu pajak daerah, maka pajak restoran 

dapat terealisasi sesuai dengan apa yang telah dianggarkan. Penelitian ini 

dilakukan bertujuan untuk mengetahui efektivitas penerimaan pajak restoran 

terhadap pendapatan pajak daerah di Kabupaten Musi Rawas. Suatu kegiatan 

dikatakan efektif jika kegiatan tersebut dilaksanakan dengan benar dan 

memberikan hasil yang bermanfaat dan menjadi pertimbangan dalam 

mengambil keputusan agar penerimaan pajak daerah dapat terealisasi dan 

meningkat setiap tahunnya.  

Berdasarkan latar belakang masalah yang telah diuraikan, maka 

penulis tertarik mengambil judul “Analisis Potensi Pajak Restoran dan 

Kontribusinya Terhadap Pendapatan Pajak Daerah Pada Badan 

Pengelola Pajak dan Retribusi Daerah Kabupaten Musi Rawas”. 

B. Rumusan Masalah 

Berdasarkan latar belakang masalah yang telah diuraikan diatas, 

rumusan masalah dalam penelitian ini adalah 
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1. Bagaimana  potensi  pajak restoran di Kabupaten Musi Rawas? 

2. Bagaimana kontribusi pajak restoran terhadap pendapatan pajak daerah 

kabupaten musi rawas? 

C. Tujuan Penelitian 

Sesuai dengan latar belakang Penelitian dan perumusan masalah 

yang telah diuraikan, maka tujuan penelitian ini adalah : 

1. Untuk mengetahui potensi pajak restorant di kabupaten musi rawas. 

2. Untuk mengetahui kontribusi pajak restoran terhadap pendapatan pajak 

daerah kabupaten musi rawas. 

D. Manfaat Penelitian 

1. Bagi penulis 

Penelitian ini diharapkan data menjadi tambahan pengetahuan bagi 

penulis tentang keterkaitan antara teori yang diperoleh dengan kenyataan 

yang ada dalam penelitian. 

2. Bagi Almamater. 

Diharapkan dapat menjadi referensi, pengetahuan, serta menjadi 

sumber informasi dan bahan perbandingan untuk penelitian selanjutnya. 

3. Bagi Badan Pengelola Pajak dan Retribusi Daerah 

Diharapkan dapat menjadi sumber informasi dan kebijakan yang 

seharusnya dilakukan oleh pemerintah daerah dalam peningkatan jumlah 

pajak restoran secara tidak langsung akan menambah penerimaan pajak 

daerah, sehingga dapat digunakan untuk peningkatan perekonomian 



 
 

 
 

 10 

daerah guna tercapainya kesejahteraan masyarakat di Kabupaten Musi 

Rawas.
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