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ABSTRAK 

Indah Puspita Sari /222017046/2021/Analisis Faktor Penyebab Tidak Terealisasi Penerimaan 

Pajak Bumi dan Bangunan Perdesaan dan Perkotaan (PBB-P2) di Kabupaten Penukal Abab 

Lematang Ilir 

 

Penelitian ini dilakuikan untuk mengetahui faktor penyebab tidak terealisasi Penerimaan Pajak 

Bumi dan Bangunan Perdesaan dan Perkotaan (PBB-P2) di Kabupaten Penukal Abab Lematang Ilir. 

Tujuan penelitian ini dilakukan mengetahui faktor yang menyebabkan Tidak Terealisasi 

Penerimaan Pajak Bumi dan Bangunan Perdesaan dan Perkotaan (PBB-P2) di Kabupaten Penukal 

Abab Lematang Ilir. Jenis penelitian yang digunakan dalam penelitian ini adalah penelitian 

deskriptip. Tempat penelitian dilakukan di Badan Pendapatan Daerah di Kabupaten Penukal Abab 

Lematang Ilir. Operasional variabel yang digunakan adalah faktor-faktor penyebab Tidak 

Terealisasi Penerimaan Pajak Bumi dan Bangunan. Sampel penelitian ini adalah 100. Data yang 

digunakan dalam penelitian ini adalah data primer dan data sekunder. Metode pengumpulan data 

yang digunakan dalam penelitian ini adalah kuesioner dan dokumen. Teknik analisis yang 

digunakan dalam penelitian ini adalah analisis kualitatif. 

 

Kata kunci: Pajak, Pajak Bumi dan Bangunan, Faktor penyebab tidak tercapainya target 

penerimaan PBB-P2, Penerimaan pajak. 
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BAB 1 

PENDAHULUAN 

 

A. Latar Belakang Masalah 

Pajak dijadikan sebagai akses maupun sarana bagi pemerintah dalam 

mewujudkan suatu tautan pemerintah yang baik dan berkesinambungan. 

Pemerintah berupaya meningkatkan jumlah penerimaan dari sektor pajak 

supaya perekonomian negara bisa berjalan sebagaimana mestinya. Adanya 

pajak, pemerintah wajib memberikan imbalan kepada rakyat yang sifatnya tak 

langsung, dengan membangun sarana dan prasarana kepentingan umum untuk 

masyarakat. Kewajiban wajib pajak kepada negara ialah membayar pajak, 

sedangkan kewajiban negara kepada masyarakat atas pajak ialah meningkatkan 

pembangunan.  

Negara Republik Indonesia adalah negara hukum berlandasan Pancasila 

dan Undang-Undang Dasar 1945 bertujuan mewujudkan tata kehidupan negara 

yang adil dan sejahtera, aman ,dan tentram. Kedudukan hukum yang sama bagi 

masyarakat melalui pembangunan secara bertahap dan terencana. Usaha yang 

dilakukan pemerintah dengan cara menjadikan pajak sumber utama 

pendapatan negara. 

Pajak Bumi dan Bangunan (PBB) merupakan salah satu faktor pemasukan 

bagi Negara yang cukup potensial dan kontribusi terhadap pendapatan negara 

jika dibandingkan dengan sektor pajak lainnya. Strategi Pajak Bumi dan 
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Bangunan tersebut tidak lain karena objeknya meliputi seluruh bumi dan 

bangunan yang berada di wilayah Indonesia.  

Berdasarkan Undang-undang No. 28 tahun 2009 tentang Pajak Daerah dan 

Retribusi Daerah (UU PDRD) Pajak Bumi dan Bangunan sektor Perdesaan dan 

Perkotaan (PBB-P2) dialihkan dari pemerintah pusat ke pemerintah daerah. 

Pengalihan PBB-P2 memberikan wewenang dan tanggung jawab kepada 

pemerintah kabupaten/kota untuk melakukan kegiatan proses pendataan, 

pengadministrasian, penetapan, penilaian, pemungutan serta pelayanan 

PBB-P2. Pemerintah mengalihkan pajak bumi dan bangunan menjadi pajak 

daerah agar terciptanya kemudahan serta keefektifan penerimaan pajak 

sehingga dapat meningkatkan penerimaan pajak daerah. 

Pajak bumi dan bangunan Pedesaan dan Perkotaan (PBB-P2) adalah pajak 

atas bumi dan atau bangunan yang dimiliki, dikuasai, dan atau dimanfaatkan 

oleh orang pribadi atau badan, kecuali kawasan yang digunakan kegiatan usaha 

perkebunan, perhutanan, dan pertambangan (Marihot, 2010). Yang dimaksud 

dengan bumi adalah permukaan bumi yang meliputi tanah dan perairan 

pedalaman serta laut wilayah kabupaten/kota. Sedangkan yang dimaksud 

dengan bangunan adalah kontruksi teknik yang ditanam atau diletakkan secara 

tetap pada tanah dan atau perairan pedalaman dan atau laut. Pajak Bumi dan 

Bangunan Perdesaan dan Perkotaan (PBB-P2) merupakan jenis pajak 

kabupaten/kota yang baru diterapkan berdasarkan UU No. 28 Tahun 2009. 

Strateginya pajak bumi dan bangunan tidak lain karena objek meliputi seluruh 
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bumi dan bangunan yang berada dalam wilayah Negara Kesatuan Republik 

Indonesia. 

Dasar penggunaan Pajak Bumi dan Bangunan Pedesaan dan Perkotaan 

(PBB-P2) adalah nilai jual objek pajak (NJOP). NJOP adalah harga rata-rata 

yang diperoleh dari transaksi jual beli yang terjadi secara wajar dalam suatu 

wilayah. Besaran tarif Pajak Bumi dan Bangunan Pedesaan dan Perkotaan 

(PBB-P2) ialah 0,2% (nol koma dua persen). Sedangkan NJOP sendiri 

didapatkan berdasarkan luas tanah dan bangunan.  

Peran aktif rakyat dalam menunjang pembangunan nasional sangat 

diperlukan, khususnya wajib pajak. Rakyat sebagai wajib pajak akan ikut 

memberikan iuran bagi Negara dalam bentuk pajak. Dari hasil pembayaran 

pajak oleh rakyat tersebut diharapkan akan dapat membiayai pembangunan 

nasional. (Imaniyah dan Handayani, 2008:2). 

Sistem pemungutan pajak yang digunakan dalam membayar Pajak Bumi 

dan Bangunan Pedesaan dan Perkotaan (PBB-P2) perlu adanya kontribusi dan 

kepedulian masyarakat dibidang perpajakan. Sistem pemungutan pajak yang 

digunakan dalam membayar Pajak Bumi dan Bangunan Pedesaan dan 

Perkotaan (PBB-P2) adalah Official assessment system, sistem pemungutan 

tersebut dimana jumlah pajak yang harus dilunasi atau terutang oleh wajib 

pajak dihitung dan ditetapkan oleh fiskus/aparat pajak. Dalam official 

assessment system ini wajib pajak bersifat pasif sedangkan fiskus bersifat aktif 

(Jati, 2016).  
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Begitupun dengan pemungutan Pajak Bumi dan Bangunan Pedesaan dan 

Perkotaan (PBB-P2) yang dilakukan di Kabupaten Penukal Abab Lematang 

Ilir (PALI), wewenang pemungutannya diberikan kepada pemerintah daerah 

Kabupaten yang pelaksanaanya dilakukan oleh Badan Pendapatan Daerah 

(BAPENDA) Kabupaten PALI. Sebelumnya pada tahun 2014-2016 

BAPENDA masih bergabung dengan BPPKAD (Badan Pendapatan 

Pengelolaan Keuangan Dan Aset Daerah), namun mulai pada tahun 2017 

BAPENDA mulai berpisah dari BPPKAD. Pajak Bumi dan Bangunan 

Pedesaan dan Perkotaan (PBB-P2) juga merupakan limpahan dari yang 

sebelumnya merupakan pajak yang dipungut oleh Kantor Pelayanan Pajak 

(KPP) Pratama, sekarang menjadi diolah oleh pemerintah daerah. Dalam hal 

meningkatkan Pendapatan Asli Daerah, pembayaran Pajak Bumi dan 

Bangunan Pedesaan dan Perkotaan (PBB-P2) merupakan salah satu wujud 

partisipasi wajib pajak terhadap penerimaan pendapatan daerah. Maka dari itu 

keterlibatan dan kepedulian wajib pajak sangat diperlukan agar target serta 

realisasi penerimaan Pajak Bumi dan Banguan dapat meningkat dan mencapai 

dari target yang ditetapkan. Jika realisasi belum mencapai target maka hal 

tersebut masih harus digali lagi apakah dari wajib pajak sendiri kurang 

memahami ataukah kurangnya sosialisasi dari pihak pemerintah sehingga 

wajib pajak merasa hal tersebut tidak terlalu penting padahal pajak yang 

dibayarkan tersebut merupakan kewajiban sebagai warga negara Indonesia 

serta pajak yang dibayarkan akan menjadi dana timbal balik yang akan 

digunakan untuk kepentingan masyarakat itu sendiri.  
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Berdasarkan data dari Badan Pendapatan Daerah Kabupaten Penukal 

Abab Lematang Ilir, Pajak Bumi dan Bangunan Perdesaaan dan Perkotaan 

(PBB-P2) tahun 2015-2020 belum bisa mencapai target realisasi penerimaan 

pajak bumi dan bangunan, hal ini dapat dilihat dari tabel berikut : 

Tabel I.1 

Target dan Realisasi Penerimaan PBB P2 Kabupaten Pali 

Sumber : BAPENDA PALI (2021) 

Berdasarkan tabel I.1 menunjukkan bahwa realisasi penerimaan Pajak 

Bumi dan Bangunan Perdesaan dan Perkotaan di Kabupaten Pali tahun 2015 

sampai dengan 2020 belum tercapaimya ketetapan Pajak Bumi dan Bangunan 

Perdesaan dan Perkotaan yang telah di tetapkan, dilihat dari persentase di 

tahun 2016 mencapai realisasi terendah yaitu hanya 39,9% sedangkan pada 

tahun 2020 hanya mencapai 40,9%, yang berarti ketidak tercapainya sebesar 

59,1%. Dilihat dari persentase tersebut maka masih banyak wajib Pajak yang 

belum taat ataupun belom membayar Pajak Bumi dan Bangunan Perdesaan 

dan Perkotaan di Badan Pendapatan Daerah Kabupaten Penukal Abab 

Lematang Ilir. 

No Tahun Jumlah 

WP 

Ketetapan Realisasi Persentase (%) 

1 2015 32.846 1.660.944.666 667.634.764 40,2 

2 2016 34.487 1.798.948.793 717.135.331 39,9 

3 2017 35.096 2.013.065.390 1.035.605.298 51,4 

4 2018 35.521 2.014.568.825 929.054.293 46,1 

5 2019 35.949 2.186.551.073 999.047.967 45,7 

6 2020 36.988 2.247.023.714 918.222.130 40,9 
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Berdasarkan hasil wawancara yang dilakukan dengan Kepala Bidang 

PBB, BPHTB dan Retribusi yaitu Zuwariyah Chairani,S.E, saat ini Kabupaten 

PALI ada kendala dalam membayar Pajak Bumi dan Bangunan Perdesaan dan 

Perkotaan (PBB-P2), Wajib pajak belum adanya kesadaran akan pentingnya 

Pajak Bumi dan Bangunan Perdesaan dan Perkotaan (PBB-P2) bagi 

pembangunan, serta belum ada sanksi yang tegas kepada masyarakat yang 

tidak mau membayar Pajak Bumi dan Bangunan Perdesaan dan Perkotaan 

(PBB-P2). Wajib pajak akan membayar pajak jika membutuhkan saja. 

Misalnya untuk membuat surat tanah, wajib pajak baru akan membayar Pajak 

Bumi dan Bangunan Pedesaan dan Perkotaan (PBB-P2) tersebut untuk 

kepentingan pribadi mereka. Hal tersebut menunjukan jika kepedulian dan 

kerjasama wajib pajak sangat kurang akan pembayaran pajak bumi dan 

bangunan. 

Berdasarkan dari uraian latar belakang diatas maka penulis tertarik 

mengambil judul “Analisis Faktor Penyebab Tidak Terealisasi 

Penerimaan Pajak Bumi dan Bangunan Perdesaan dan Perkotaan 

(PBB-P2) Di Kabupaten Penukal Abab Lematang Ilir”. 

B. Rumusan Masalah 

Berdasarkan uraian latar belakang, maka dapat dirumuskan masalah 

sebagai berikut: Faktor apa saja yang menyebabkan tidak terealisasi penerimaan 

Pajak Bumi dan Bangunan Perdesaan dan Perkotaan (PBB-P2) Kabupaten 

Penukal Abab Lematang Ilir? 

 



  

 

 

 

7 

C. Tujuan Penelitian 

Berdasarkan dari perumusan masalah, maka tujuan dari penelitian ini 

adalah untuk mengetahui Faktor yang menyebabkan tidak terealisasi 

penerimaan Pajak Bumi dan Bangunan Perdesaan dan Perkotaan (PBB-P2) 

Kabupaten Penukal Abab Lematang Ilir. 

D. Manfaat Penelitian 

 Berdasarkan tujuan diatas, penelitian ini diharapkan akan memberikan 

manfaat bagi semua pihak diantaranya: 

1. Bagi Penulis 

Hasil penelitian ini diharapkan dapat memperoleh gambaran yang nyata 

mengenai bagaimana penerapan teori-teori yang telah dipelajari dalam 

meningkatkan wawasan dibidang perpajakan. 

2. Bagi Badan Pendapatan Daerah 

Hasil peneltian ini diharapkan dapat memberikan informasi tambahan dan 

juga masukan yang baik berupa informasi dan pengetahuan tentang faktor 

penyebab tidak tercapainya target pajak bumi dan bangunan perdesaan 

dan perkotaan (PBB-P2) Kabupaten PALI. 

3. Bagi Almamater 

Hasil penelitian ini diharapkan dapat menjadi referensi tambahan, 

menambah ilmu pengetahuandi bidang perpajakan serta dapat menjadi 

bahan acuan ataupun kajian bagi penulis di masa yang akan datang. 
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