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Abstrak 

 
Erdina Fathiyah/ 222016211 / 2021 / Analisis Kinerja Keuangan Dengan Metode Value For 

Money Pada Dinas Kesehatan Kabupaten Ogan Ilir 

 

Tujuan untuk mengetahui Kinerja Keuangan dengan Metode Value For Money pada Dinas 

Kesehatan Kabupaten Ogan Ilir. Penelitian ini menggunakan jenis penelitian Deskriptif. Tempat 

penelitian dilakukan pada Dinas Kesehatan Kabupaten Ogan Ilir. Data yang digunakan yaitu data 

sekunder. Metode pengumpulan data yang digunakan dalam penelitian ini adalah Dokumentasi. 

Analisis data yang digunakan dalam penelitian ini adalah analisis kuantitatif. Teknik analisis yang 

digunakan dengan teknik  analisis kualitatif. Hasil penelitian menunjukkan bahwa Anggaran 

Pendapatan dan Belanja Dinas Kesehatan Kabupaten Ogan Ilir Tahun Anggaran tahun 2017-2019 

dapat dikatakan tidak efektif atau tingkat efektifitasnya belum mencapai kategori yang ditentukan, 

namun Anggaran Pendapatan dan Belanjanya sudah dapat dikategorikan efisien dan sudah 

ekonomis.  

 

Kata kunci : Value For Money, Ekonomis, Efisiensi dan Efektivitas 
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BAB I 

 

PENDAHULUAN 

 

 

 

A. Latar Belakang Masalah 

Dalam era globalisasi ini, kinerja suatu organisasi sektor publik banyak 

menjadi sorotan. Dinas Kesehatan merupakan salah satu dari organisasi sektor 

publik yang bergerak dalam bidang kesehatan dalam menyelenggarakan 

pelayanan kesehatan. Masyarakat semakin cerdas dalam menilai suatu kinerja 

organisasi sektor publik, mereka mulai mempertanyakan akan nilai yang mereka 

peroleh atas pelayanan atau kinerja yang dilakukan oleh organisasi sektor publik. 

Masyarakat mempertanyakan apakah dana yang digunakan sesuai atau tidak 

dengan apa yang mereka terima dari program-program yang dilaksanakan. 

Banyak masyarakat yang berpikir bahwa organisasi sektor publik adalah sarang 

pemborosan, dan sumber kebocoran dana.  

             Pemerintah mempunyai tanggung jawab untuk melaporkan laporan 

pertanggungjawaban atas kegiatan yang dilakukan untuk mensejahterakan 

masyarakat secara transparan. Pertanggungjawaban keuangan daerah dituangkan 

dalam laporan keuangan daerah merupakan salah satu bentuk akuntabilitas dan 

transparansi dari pemerintah daerah kepada masyrakat. Pada era reformasi ini 

transparansi diperlukan untuk menghindari asymetri information, sehingga 

masyarakat mendapatkan informasi yang sama dengan pemerintahan daerah, dan 

bukan sebaliknya. Pengelolaan keuangan bertujuan untuk mengkaji pengelolaan 
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keuangan publik yang dikelola oleh pemerintah daerah telah mencapai tingkat 

ekonomis,efisiensi dan efektivitas yang optimal.  Pengukuran kinerja sangat 

penting untuk menilai akuntabilitas organisasi dan manajer dalam menghasilkan 

pelayanan publik yang lebih baik. Akuntabilitas bukan sekedar kemampuan 

menunjukkan bagaimana uang publik tersebut telah dibelanjakan secara efektif, 

efisiensi, dan ekonomis. Pengukuran kinerja digunakan sebagai dasar untuk 

melakukan penilaian kinerja, yaitu untuk menilai sukses atau tidaknya suatu 

organisasi program atau kegiatan. Pengukuran kinerja sektor publik dilakukan 

untuk memenuhi tiga maksud. Pertama, pengukuran sektor publik dimaksudkan 

untuk memperbaiki kinerja pemerintah. Kedua, ukuran kinerja sektor publik 

digunakan untuk pengalokasian sumber daya dan keputusan. Ketiga, ukuran 

kinerja sektor publik dimaksudkan untuk mewujudkan pertanggungjawaban 

publik dan memperbaiki kelembagaan.  Pengukuran kinerja keuangan untuk 

kepentingan publik dapat dijadikan evaluasi dan memulihkan kinerja dengan 

pembanding skema kerja dan pelaksanaannya. Selain itu dapat juga digunakan 

sebagai tolak ukur untuk peningkatan kinerja khususnya keuangan pemerintah 

daerah pada periode berikutnya. Pengukuran kinerja sektor publik sangatlah 

penting karena bertujuan untuk membantu pemerintah daerah dalam menilai 

pencapaian suatu strategi melalui alat ukur finansial.             

Kinerja keuangan merupakan salah satu isu yang sangat penting untuk 

dikaji dalam organisasi sektor publik termasuk pemerintahan, sejak diterapkannya 

penganggaran berbasis kinerja, semua pemerintah dituntut untuk mampu 

menghasilkan kinerja keuangan pemerintah secara baik. Semakin meningkatnya 
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tuntutan pelaksanaan akuntabilitas publik diharapkan dapat mengurangi terjadinya 

pemborosan, kebocoran dana dan mendeteksi program-program yang tidak layak 

secara ekonomi (Kurniawati, 2016:735). Menurut Fahmi (2018: 142) kinerja 

keuangan adalah suatu analisis yang dilakukan untuk melihat sejauh mana suatu 

perusahaan telah melaksanakan dengan menggunakan aturan-aturan pelaksanaan 

keuangan secara baik dan benar. Kinerja keuagan perusahaan yang baik adalah 

pelaksanaan aturan-aturan yang berlaku sudah dilakukan secara baik dan benar. 

Mardiasmo (2002:128) mengungkapkan pengukuran kinerja keuangan 

pemerintah daerah dilakukan untuk memenuhi 3 tujuan yaitu: memperbaiki 

kinerja pemerintah, membantu mengalokasikan sumber daya dan pembuatan 

keputusan, serta mewujudkan pertanggungjawaban publik dan memperbaiki 

komunikasi kelembagaan. Setiap organisasi baik bisnis maupun publik 

menjadikan kinerja sebagai perhatian utama untuk mencapai kinerja yang baik. 

Kinerja bisa diketahui jika individu atau kelompok mempunyai kriteria 

keberhasilan yang telah di tetapkan berupa tujuan-tujuan atau

target yang hendak ingin dicapai. Untuk menilai sukses tidaknya suatu organisasi 

dalam mencapai suatu tujuan dan sasarannya diperlukan pengukuran kinerja.

Pemeriksaan kinerja Cris Kuntadi (2019:49) adalah pemeriksaan atas pengelolaan 

keuangan negara yang terdiri atas pemeriksaan aspek ekonomi, efisiensi dan 

efektivitas. Sedangkan pengukuran kinerja menurut Bastian (2014:124) adalah 

suatu alat manajemen untuk meningkatkan kualitas pengambilan keputusan dan 

akuntabilitas. Dengan demikian melalui pengukuran kinerja organisasi, dasar 

pengambilan keputusan yang masuk akal dapat dikembangkan dan dapat 
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dipertanggungjawabkan oleh organisasi. Kemampuan keuangan dalam 

penyelenggaraan suatu pemerintahan sangat penting, karena pemerintah daerah 

tidak akan dapat melaksanan fungsinya dengan efektif dan efisien tanpa biaya 

yang cukup untuk memberikan pelayanan pembangunan dan keuangan inilah 

yang merupakan salah satu dasar kriteria untuk mengetahui secara nyata 

kemampuan daerah dalam mengatur dan mengurus rumah tangganya sendiri. 

Kemampuan keuangan daerah dalam era otonomi daerah sering diukur dengan 

menggunakan kinerja keuangan daerah. Pengukuran kinerja sektor publik sangat 

diperlukan untuk menilai bagaimana kinerja organisasi sektor publik, apakah 

sudah ekonomis, efisien dan efektif. 

 Value For Money merupakan anggaran yang berbasis kinerja menuntut 

adanya output yang optimal atas pengeluaran yang dialokasikan sehingga setiap 

pengeluaran harus berorientasi atau bersifat ekonomis, efisien, efektif. Menurut 

Mardiasmo (2018: 163-164) konsep Value For Money yaitu ada 3 Ekonomis 

(hemat cermat) dalam pengadaan dan alokasi sumber daya, efesiensi (berdaya 

guna) dalam penggunaan sumber daya dalam arti penggunaannya diminimumkan 

dan hasilnya dimaksimalkan, serta efektivitas (berdaya guna) dalam arti dapat 

berhasil dalam mencapai tujuan dan sasaran.  

Abdul Halim (2014:128) konsep Value for Money merupakan konsep untuk 

mengukur menjadi ekonomi, efektifitas, dan efisiensi kinerja program, kegiatan 

dan organisasi. Ekonomis merupakan hubungan antara nilai uang (pasar) dan 

masukkan atau praktik pembelian barang dan jasa pada kualitas yang diinginkan 

dan pada harga terendah. Pengukuran ekonomis hanya mempertimbangkan 
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masukan yang dipergunakan. Efektivitas adalah menunjukkan kesuksesan atau 

kegagalan dalam pencapaian tujuan yang direncanakan dibandingkan dengan 

target yang ditetapkan. Efektivitas adalah ukuran berhasil tidaknya suatu 

organisasi mencapai tujuannya. Apabila suatu organisasi berhasil mencapai 

tujuan, maka organisasi tersebut dikatakan telah berjalan dengan efektif. Efisiensi 

merupakan suatu rasio perhitungan perbandingan antara input yang seminimalnya 

untuk mencapai output yang semaksimalnya.  

Berbagai tuntutan masyarakat tentang pelayanan yang cepat hingga biaya 

kesehatan yang murah diharapkan mampu direaslisasikan pemerintah atas 

program-program kinerjanya.”Salah satu hal yang dapat dijadikan alat untuk 

menilai pertanggungjawaban suatu instansi Pemerintah adalah dengan melihat 

kinerja keuangan daerahnya melalui perhitungan dan analisis terhadap pencapai 

target dan realisasi dari penerimaan dan pengeluaran atas Anggaran Pendapatan 

dan Belanja Daerah-nya (APBD), baik dari sisi input, output, impact, dan benefit-

nya. Untuk itu Dinas Kesehatan diharapkan agar memperhatikan Value For 

Money dalam menjalankan aktivitasnya. 

Penelitian sebelumnya dilakukan oleh Harry, dkk (2014) yang berjudul analisis 

kinerja keuangan pemerintah kabupaten kepulauan sangihe menggunakan metode 

value for money, hasil analisis kinerja keuangan pemerintah kabupaten kepulauan 

sangihe dari segi ekonomis disimpulkan bahwa pemerintah kabupaten kepulauan 

sangihe dalam mengoptimalisasi anggaran harus lebih hemat dan tepat sasaran 

dari segi efisiensi harus ditingkatkan lagi sehingga masyarakat merasakan hasil 

otonomi terutam nominal anggaran Penelitian yang lebih berpihak pada 
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kepentingan masyarakat, dan dari segi efektivitas dapat diperbaiki dengan upaya 

peningkatan secara kesinambungan guna peningkatan kesejahteraan masyarakat. 

Tujuan yang dikehendaki oleh masyarakat mencakup pertanggung jawaban 

mengenai pelaksanaan Value ForMoney, yaitu ekonomis (hemat cermat) dalam 

pengadaan dan alokasi sumberdaya, efisien (berdaya guna) dalam penggunaan 

sumber daya dalam arti penggunaannya diminimalkan dan hasilnya 

dimaksimalkan, serta efektif (berhasil guna) dalam arti mencapai tujuan dan 

sasaran. 

            Dinas Kesehatan Kabupaten Ogan Ilir bertugas meningkatkan kualitas 

kesehatan dan pelayanan kepada masyarakat yang khususnya dibidang kesehatan, 

karena kesehatan termasuk indikator terpenting dalam pembangunan suatu negara. 

Kesehatan dinilai sebagai aktor dibalik suksesnya pembangunan ekonomi dan 

penanggulangan kemiskinan di suatu negara, oleh karena itu diperlukan suatu 

pengukuran kinerja keuangan pemerintah daerah sebagai tolak ukur dalam 

penetapan kebijakan keuangan pada tahun anggaran selanjutnya, pengukuran 

kinerja keuangan yang digunakan salah satunya adalah dengan menggunakan 

metode value for money. Setiap tahun juga selalu saja pemerintah daerah 

mempersiapkan perencanaan anggaran atau yang sering disebut dengan Anggaran 

Pendapatan dan Belanja Daerah. Anggaran pemerintah terkait dengan penentuan 

jumlah alokasi dana untuk setiap program dan aktivitas yang menggunakan dana 

milik masyarakat. Anggaran merupakan alat perencanaan target yang harus 

dicapai oleh pemerintah, serta sebagai alat untuk pengendalian alokasi sumber 

dana publik yang disetujui oleh legislatif untuk nanti dibelanjakan.  Berikut dapat 
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dilihat dari Anggaran dan Realisasi Pendapatan dan Belanja Dinas Kesehatan 

Kabupaten Ogan Ilir 2017-2019 sebagai berikut: 

 

Tabel 1.1 

Laporan Anggaran dan Realisasi Pendapatan dan Belanja 

Dinas Kesehatan Kabupaten Ogan Ilir 

Tahun 2017-2019 

 
Tahun Keterangan Anggaran Realisasi Persentase 

Realisasi 

Anggaran 

2017 Pendapatan 

Belanja 

43,343,003,692 

41,898,041,264 

37,501,238,600 

34,041,367,738 

86.52 

81.24 

2018 Pendapatan 

Belanja 

48,362,881,605 

49,182,532,341 

44,440,433,037 

45,471,618,106 

91.88 

92.45 

2019 Pendapatan 

Belanja 

51,146,397,259 

49,523,232,200 

46,943,862,267 

45,876,046,820 

97.76 

92.63 

      Sumber : Dinas Kesehatan Kabupaten Ogan Ilir,2020 

     Berdasarkan tabel 1.1 dilihat bahwa anggaran dan realisasi pedapatan dan 

belanja Dinas Kesehatan Kabupaten Ogan Ilir menunjukan pada tahun anggaran 

2017-2019 peningkatan setiap tahunnya. Pendapatan pada tahun 2017 terealisasi 

sebesar 86.52%  dan belanja terealisasi sebesar 81.24%. Realisasi pendapatan 

pada tahun 2018 mengalami sebesar 91.88% dan belanja daerah terealisasi sebesar 

92.45%. Kemudian realisasi pendapatan pada tahun 2016 sebesar 91,43% dan 

realisasi belanja sebesar 86,53%. Realiasi pendapatan pada tahun 2019 adalah 

sebesar 97.76% dan belanja terealisasi sebesar 92.63%.  Berdasarkan penjelasan 

data diatas informasi anggaran yang mengalami selisih menjadi ketertarikan 

mengenai kinerja keuangan Dinas Kesehatan Kabupaten Ogan Ilir. 
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Berdasarkan latar belakang di atas maka penulis tertarik melakukan penelitian 

berjudul : “Analisis Kinerja Keuangan dengan Metode Value For Money pada 

Dinas Kesehatan Kabupaten Ogan Ilir”. 

 

B. Rumusan Masalah 

Berdasarkan latar belakang masalah maka rumusan masalah penilitian ini 

adalah Bagaimanakah kinerja keuangan dengan menggunakan metode Value 

For Money pada Dinas Kesehatan Kabupaten Ogan Ilir? 

 

C. Tujuan Penelitian 

Berdasarkan dari rumusan masalah, maka tujuan penelitian ini adalah untuk 

mengetahui dan menganalisis kinerja keuangan dengan menggunakan metode 

Value For Money padaDinas Kesehatan Kabupaten Ogan Ilir. 

 

D. Manfaat Penelitian 

Berdasarkan tujuan yang telah diuraikan, maka penelitian ini diharapkan dapat 

memberikan manfaat bagi semua pihak diantaranya : 

1. Bagi Peneliti  

Menambah wawasan mendalam tentang retribusi daerah dengan 

menerapkan teori – teori yang diperoleh di bangku kuliah dengan 

keadaan dilapangan. 
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2. Bagi Dinas Kesehatan Kabupaten Ogan Ilir  

       Hasil penelitian ini menjadi salah satu masukkan dan pertimbangan  

mengenai pengukuran kinerja keuangan dengan menggunakan metode  

Value For Money pada Dinas Kesehatan Kabupaten Ogan Ilir. 

 

3. Bagi Almamater 

Hasil penelitian ini diharapkan dapat menjadi refrensi 

tambahan,menambah wawasan ilmu pengetahuan,serta dapat menjadi 

kajian bagi penulis di masa yang akan datang.   
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