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M . S O L E H I D R U S , S H , M S 

A B S T R A K 

Y a n g m e n j a d i p e r m a s a l a h a n d a l a m s k r i p s i i n i a d a l a h s e b a g a i b e r i k u t : 
1. B a g a i m a n a k e w e n a n g a n p e m b i n a a n d a n p e n g a w a s a n b a n k m e n u r u t 

U n d a n g - U n d a n g N o m o r 1 0 T a h u n 1 9 9 8 ? 
2. B a g a i m a n a s i s t e m p e n d e k a t a n B a n k I n d o n e s i a d a l a m m e l a k s a n a k a n 

p e n g a w a s a n p e r b a n k a n ? 

S e j a l a n d e n g a n p e r m a s a l a h a n , m a k a j e n i s p e n e l i t i a n i n i a d a l a h p e n e l i t i a n 
h u k u m n o r m a t i f y a n g b e r s i f a t d e s k r i p t i f . T e k n i k p e n g u m p u l a n d a t a d i l a k u k a n 
m e l a l u i p e n e l l i t i a n k e p u s t a k a a n d a l a m u p a y a m e n d a p a t k a n d a t a s e k u n d e r d e n g a n 
c a r a m e n g k a j i b a h a n h u k u m p r i m e r d a l a m b e n t u k p e r a t u r a n P e r u n d a n g - u n d a n g a n 
d a n b a h a n h u k u m s e k u n d e r b e r u p a b u k u , k a r y a i l m i a h d a n l a i n i - l a i n y a n g a d a 
r e l e v a n s i n y a d e n g a n p e r m a s a l a h a n y a n g d i b a h a s . 

T e k n i k p e n g o l a h a n d a t a d i l a k u k a n d e n g a n c a r a d a t a y a n g t e r k u m p u l d i 
a n a l i s i s s e c a r a k u a l i t a t i f y a i t u m e n g a i i a l i s i s d a t a y a n g b e r s i f a t p r i m e r d a n 
s e k u n d e r u n t u k m e n d a p a t k a n j a w a b a n d a l a m b e n t u k k e s i m p u l a n d a n s a r a n . 

B e r d a s a r k a n p e m b a h a s a n y a n g b e r k a i t a n d e n g a n p e r m a s a l a h a n , m a k a d a p a t 
d i a m b i l k e s i m p u l a n b a h w a 
1 . K e w e n a n g a n p e m b i n a a n d a n p e n g a w a s a n B a n k m e n u r u t U n d a n g - U n d a n g 

N o m o r 1 0 t a h u n 1 9 9 8 a d a l a h k e w e n a n g a n d i b i d a n g p e r i z i n a n , k e w e n a n g a n 
m e n g a t u r , k e w e n a n g a n m e n g a w a s i b a n k , s e r t a k e w e n a n g a n m e n j a l u h k a n 
s a n k s i . 

2 . S i s t e m P e n d e k a t a n B a n k I n d o n e s i a d a l a m m e l a k s a n a k a n p e n g a w a s a n 
p e r b a n k a n d e n g a n m e n g g u n a k a n d u a p e n d e k a t a n y a i t u p e n g a w a s a n 
b e r d a s a r k a n k e p a t u h a n d a n p e n g a w a s a n b e r d a s a r k a n r e s i k o 



K A T A P E N G A N T A R 

A s s a l a m u ' a l a i k u m W r . W b . 

A l h a m d u l i l l a h p e n u l i s p a n j a l k a n p u j i s y u k u r k e h a d i r a t A l l a h S W T , s e r t a 

S h a l a w a t d a n S a l a m k e p a d a j u n j u n g a n k i t a N A B I B E S A R M U H A M M A D S A W 

b e s e r t a K e l u a r g a d a n P a r a s a h a b a t n y a . 

B e r k a t r a h m a t , ridho, n i k m a t , d a n k a r u n i a A l l a h S W T , p e n u l i s a n s k r i p a i 

d e n g a n j u d u l K E W E N A N G A N P E M B I N A A N D A N P E N G A W A S A N B A N K 

I N D O N E S I A M E N U R U T U N D A N G - U N D A N G NO. 10 T A H U N 1998. I n i 

d a p a t p e n u t i s s e l e s a i k a n . 

B a n y a k h a l a n g a n s e r t a t a n t a n g a n y a n g d i h a d a p i p e n u l i s d a l a m p r o s e s k e t i k a 

m e n y u s u n s k r i p s i i n i . A k a n t e t a p i , b e r k a t d u k u n g a n d a r i b e r b a g a i p i h a k y a n g 

s e c a r a d i s a d a r i m a u p u n t i d a k d i s a d a r i , l a n g s u n g a t a u p u n t i d a k l a n g s u n g a k h i m y d 

s k r i p s i i n i d a p a t p e n u l i s s e l e s a i k a n . U n t u k i t u , p e n u l i s m e n g u c a p k a n t e r i m a k a s i h 

k e p a d a : 

1 . B a p a k D r . H . M . I d r i s , s e l a k u R e k t o r U n i v e r s i t a s M u l i a m m a d i y a h 

P a l e m b a n g 

2 . I b u D r . H j . S n S u a t m i a t i , S H . M . H u m s e l a k u D e k a n F a k u l t a s H u k u m 

U n i v e r s i t a s M u h a m m a d i y a h P a l e m b a n g s e k a l i g u s s e b a g a i P e m b i m b i n g 

S k r i p s i p e n u l i s 

3 . B a p a k / I b u W a k i l D e k a n I , I I , I I I , I V F a k u l t a s H u k u m U n i v e r s i t a s 

M u h a m m a d i y a h P a l e m b a n g 

4 . B a p a k M . S o l e h I d r u s , S H , M S s e l a k u P e m b i m b i n g S k r i p s i P e n u l i s 
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5 . B a p a k M u l y a d i , S H . , M H , s e l a k u K e t u a B a g i a n H u k u m K e p e r d a t a a n , 

F a k u l t a s H u k u m U n i v e r s i t a s M u h a m m a d i y a h P a l e m b a n g 

6 . S e l u r u h D o s e n P e n g a j a r d a n S t a f K a r y a w a n F a k u l t a s H u k u m U n i v e r s i t a s 

M u h a m m m a d i y a h P a l e m b a n g 

7 . K e d u a o r a n g t u a k u B a p a k Z u l F a t h i n K o r i b , S E d a n M a m a S r i H a r t i n i , S K M , 

M . K e s y a n g t e r c i n t a . 

8 . S e l u r u h s a h a b a t - s a h a b a t k u b a i k d i l i n g k u n g a n F H U M P m a u p u n d i l u a r 

k a m p u s , t e r i m a k a s i h t e l a h m e n d u k u n g s e c a r a m o r i k 

A k h i m y a s u j u d s y u k u r p e n u l i s p e r s e m b a h k a n p a d a A l l a h S W T s e m o g a 

h i d a y a h d a n r a h m a t n y a s e l a l i i t e r c u r a h k e p a d a k i t a s e m u a , d a n m u d a h - m u d a h a n 

s k r i p s i i n i d a p a t b e n n a n f a a t g u n a m e n j a d i b a h a n b a c a a n b a g i p e m i n a t H u k u m 

K e p e r d a t a a n , w a l a u p u n s k r i p s i i n i m a s i h j a u h d a r i k e s e m p u m a a n . S e s u n g g u h n y a 

y a n g b e n a r s e r t a s e m p u m a l a h d a t a n g n y a d a n / a t a u h a n y a m i l i k A l l a h S W T s e m a t a 

d a n y a n g s a l a h s e r t a i a i a i p a s t i l a h d a t a n g n y a d a r i p e n u l i s s e b a g a i m a n u s i a m a h l u k 

A l l a l i S W T . 

W a b i l l a h T a u f i q W a l H i d a y a h 

W a s s a l a m u ' a l a i k u m W r . W b 

P a l e m b a n g . M a r e t 2 0 1 5 

P e n u l i s , 

D E R Y W I S N U S A P U T R A 
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B A B I 

P E N D A H U L U A N 

A . L a t a r B e l a k a n g 

M i s i B a n k I n d o n e s i a a d a l a h m e n c a p a i d a n m e m e l i h a r a k e s t a b i l a n n i l a i 

r u p a i h m e l a l u i p c m e l i h a n u i n k e s t a b i l a n m o n e t e r d a n p e n g e n i i ) a n g a n s t a b i l i t a s 

s i s t e m k e u a n g a n u n t u k p e m b u n g u n a n n a s i o n a l j a n g k a p a n j a n g y a n g 

b e r k e s i n a m b u n g a n . 

N i l a i - n i l a i y a n g m e n j a d i d a s a r B a n k I n d o n e s i a , m a n a j e m e n d a n p e g a w a i 

u n t u k b c r t i n d a k d a n / a t a u b e r p e r i l a k u t e r d i r i a t a s k o m p e t c n s i , i n t e g r i t a s , 

t r a n s p a r a n s i , a k u n t a b i l i t a s d a n k e b e r s a m a a n , y a n g d i s i n g k a t d e n g a n K I T A 

K o m p a k . 

U n t u k m e w u j u d k a n v i s i , m i s i d a n n i l a i - n i l a i s t r a t e g i s t e r s e b u t , B a n k 

I n d o n e s i a m e n e t a p k a n s a s a r a n s t r a t e g i s r n e n e n g a h p a n j a n g , s e b a g a i b e r i k u t . 

1 . M e m e l i h a r a k e s t a b i l a n m o n e t e r 

2 . M e m e l i h a r a k o n d i s i k e u a n g a n B a n k I n d o n e s i a y a n g s e h a t d a n a k u n t a b e l 

3 . M e n i n g k a t k a n e f e k t i v i t a s m a n a j e m e n m o n e t e r 

4 . M e n i n g k a t k a n s i s t e m p e r b a n k a n y a n g s e h a t d a n e f e k t i f s c r t a s i . s t e m 

k e u a n g a n y a n g s t a b i l 

5 . M e m e l i h a r a k e a m a n a n , k e h a n d a l a n , d a n e f i s i e n s i s i s t e m p e m b a y a r a n 

6 . M e n i n g k a t k a n e f e k t i v i t a s p e l a k s a n a a n good governance 

1 
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7 . M e m p e r k u a t i n s l i t u s i B a n k I n d o n e s i a m e l a l u i p c n c i p t a a i i s i n e r g i a n t a r a 

S L i m h c r d a \ a m a n u s i a . i n l b r n i a s i p e n g e t a h u a n , d a n l a n c a n g a n o r g a n i s a s i 

d e n g a n s t i a t e g i B a n k I n d o n e s i a 

8 . M e n g a r a h k a n d a n m e m a n t a u e f e k t i v i t a s p e r u b a h a n s t r a l e g i B a n k I n d o n e s i a 

K a t a " B a n k I n d o n e s i a " d i j u m p a i p a d a b a g i a n P e n j e l a s a n a t a s P a s a l 2 3 

U n d a n g - U n d a n g D a s a r 1 9 4 5 . y a n g a n t a r a l a i n b i i n y i n y a s e b a g a i b e r i k u t . 

J u g a t e n t a n g h a l m a c a m d a n h a r g a m a t a u a n g d i t e t a p k a n d e n g a n u n d a n g -

u n d a n g . I n i p e n t i n g k a r c n a k e d u d u k a n u a n g i t u b e s a r p e n g a r u h n y a a t a s 

m a s y a r a k a t . U a n g t e r u t a m a a d a l a h a l a l p e n u k a r d a n p e n g u k u r h a r g a . S e b a g a i a l a t 

p e n u k a r u n t u k m e m u d a h k a n p e r t u k a r a n j u a l - b e l i d a l a m m a s y a r a k a t . B e r h u b u n g 

d e n g a n i t u p e r l i : a d a m a c a m d a n r u p a u a n g y a n g d i p e r l u k a n o l e h r a k y a t s e b a g a i 

p e n g u k u r h a r g a u n t u k d a s a r m e n e t a p k a i i h a r g a m a s i n g - m a s i n g b a r a n g y a n g 

d i p e r t u k a r k a n . B a r a n g y a n g m e n j a d i p e n g u k u r h a r g a i t u , m c s t i l a h t e t a p h a r g a n y a , 

j a n g a n n a i k t u r u n k a r e n a k e a d a a n u a n g y a n g t i d a k t e r a t u r . O l e h k a r e n a i t u . 

k c a d a a n u a n g i t u , k e d u d u k a n B a n k I n d o n e s i a y a n g a k a n m e n g e l u a r k a n d a n 

m e n g a t u r p e r e d a r a n u a n g k e r t a s , d i t e t a p k a n d e n g a n u n d a n g - u n d a n g . 

B e r d a s a r k a n P e n j e l a s a n a l a s P a s a l 2 3 U n d a n g - U n d a n g D a s a r 1 9 4 5 t e r s e b u t , 

d i k e t a h u i b a h w a a d a n y a s u a t u " b a n k s e n t r a " y a n g d i j a l u n k a n o i e h s u a t u l e m b a g a 

y a n g d i b e r i n a m a d e n g a n " B a n k I n d o n e s i a " y a n g t u g a s d a n f u n g s i n y a 

m e n g e l u a r k a n d a n m e n g a t u r p e r e d a r a n u a n g k a r t a l d a n m e n j a g a a g a r n i l a i u a n g 

t e r s e b u t t e t a p s t a b i l . B a n k I n d o n e s i a s e b a g a i b a n k s e n t r a l m e m p u n y a i 

k e w e n a n g a n k h u s u s , y a k n i s e b a g a i s a t u - s a t u n y a l e m b a g a y a n g d i b e r i h a k 

m o n o p o l i o l e h n e g a r a , u n t u k h a r g a m a t a u a n g " . U n t u k m e n j a m i n h a l t e r s e b u t . 
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m a k a k e d u d u k a n , f u n g s i d a n k e w e n a n g a n h u k u m " B a n k I n d o n e s i a " s e b a g a i b a n k 

s e n t r a l h a r u s d i t e t a p k a n d e n g a n u n d a n g - u n d a n g t e r s e i i d i r i . U a r i b u i i y i m e n y a t n k a n 

b a h w a B a n k I n d o n e s i a m e r u p a k a n b a g i a n d a r i a l a t k e l e n g k a p a n n e g a r a . B a n k 

I n d o n e s i a m e r u p a k a n s a t u - s a t u n y a l e m b a g a y a n g e k s i s t e n s i n y a d a l a m P e n j e l a s a n 

U n d a n g - U n d a n g D a s a r 1 9 4 5 . 

M e n g e n a i p e n g a t u r a n B a i t k I n d o n e s i a d i d a l a m P e n j e i a s a n a t a s P a s a l 2 3 d a n 

b u k a n d i d a l a m B a t a n g T u b u h U n d a n g - U n d a n g D a s a r 1 9 4 5 , p a l i n g s e d i k i t 

t e r d a p a t 3 ( t i g a ) a l a s a n , y a i t u pertoma. p e m b u a t U n d a n g - U n d a n g D a s a r 1 9 4 5 p a d a 

w a k t u i t u l e b i h m e m f o k u s k a n p a d a p e n g a t u r a n t e n t a n g k e u a n g a n n e g a r a ; kedua, 

t u j u a n d a n t u g a s B a n k I n d o n e s i a p a d a w a k t u i t u b e l u m b e r k e m b a n g s e b a g a i m a n a 

s a a t i n i , y a n g d i u t a m a k a n p a d a s a a t i t u a d a l a h f u n g s i B a n k I n d o n e s i a s e b a g a i b a n k 

s i r k u l a s i ; d a n ketiga, n i l a i u a n g d i k a i t k a n d e n g a n e m a s , s e h i n g g a n i l a i n y a 

t e r h a d a p e m a s a d a l a h t e t a p . M e l i h a t k e t i g a a l a s a n t e r s e b u t , c u k u p b e r a l a s a n u n t u k 

m e n c a n t u m k a n p e n g a t u r a n B a n k I n d o n e s i a p a d a b a g i a n p e n j e l a s a n , n a m u n 

d e m i k i a n , a d a n y a p e n c a n t u m a n B a n k I n d o n e s i a d a l a m k o n s t i t u s i n e g a r a R e p u b i i k 

I n d o n e s i a s e b a g a i s u m b e r h u k u m t e r t i n g g i , m e n u n j u k k a n p e n t i n g n y a k e d u d u k a n 

d a n f u n g s i B a n k I n d o n e s i a d a l a m k e t a t a n e g a r a a n I n d o n e s i a . ' 

D a l a m p r o s e s m e n } ' u s u n d a n m e n e t a p k a n k e d u d u k a n l e m b a g a - l e m e b a g a 

n e g a r a R e p u b i i k I n d o n e s i a , B a t a n g f u b u h U n d a n g - U n d a n g D a s a r 1 9 4 5 t i d a k 

s e c a r a c k s p i i s i t m e n y e b u t b a n k s e n t r a l s e b a g a i a l a t k e l e n g k a p a n n e g a r a . M a i i n i 

m e n g i n g a t d a l a m p r o s e s p c n y u s u n a n U n d a n g - U n d a n g D a s a r 1 9 4 5 , p a r a 

p e n y u s u n a n n y a s a n g a t t e r p e n g a r u h k e d u d u k a n B a n k I n d o n e s i a d i a n g g a p t i d a k 

' D J o n i G a z a l i , Hukum Perbankan. S i n a r G r a f l k a B a n j a n n a s i n , 2 0 1 0 . I i l m 0 7 



p e r l u s e c a r a e k s p l i s i t p e n d e n d a l a m s u a t u a t u r a n p o k o k s e p e r t i U n d a n g - U n d a n g 

D a s a r , K U P a p a b i l a h a l m i d i m a k s u d k a n p a d a b a g i a n P e n j e l a s a n U n d a n g - U n d a n g 

D a s a r 1 9 4 5 y a n g p a d a d a s a r n y a m e r u p a k a n b a g i a n y a n g t c r p i s a h k a n d a r i B a t a n g 

T u b u h n y a . 

P e n e g a s a n i n d e p e n d e n s i B a n k I n d o n e s i a i n i s e b a g a i w u j u d r e f o r m a s i s i s t e m 

p e r b a n k a n n a s i o n a l , p e r t a m a k a l i d i t u a n g k a n o l e h p e m e r i n t a h d a l c t m U n d a n g -

U n d a n g N o m o r 1 0 T a h u n 1 9 9 8 t e n t a n g P e r u b a h a n A t a s U n d a n g - U n d a n g N o m o r 7 

T a h u n 1 9 9 2 t e n t a n g P e r b a n k a n . B e r d a s a r k a n U n d a n g - U n d a n g N o m o r 1 0 T a h u n 

1 9 9 8 , p e m e r i n t a h b e r s a m a - s a m a d e n g a n D P R m e l a k u k a n p e r u b a h a n n i e n d a s a r 

d a n p e n y e m p u m a a n y a n g b e r s i f a t s u b s t a n s i a l t e r h a d a p U n d a n g - U n d a n g N o m o r 7 

T a h u n 1 9 9 2 d a l a m r a r . g k a m e n g a k o m o d a s i p e n d a p a t m a s y a r a k a t y a n g 

b e r k e m b a n g m e n g e n a i p e r b a n k a n d a n p r o g r a m p e n y e h a t a n p e r b a n k a n y a n g t e l a h . 

s e d a n g d a n y a n g a k a n d i l a k u k a n . U n d a n g - u n d a n g N o m o r 1 0 T a h u n 1 9 9 8 , 

m e n e g a s k a n k e m a n d i r i a n B a n k I n d o n e s i a d a l a m p e m b i n a a n d a n p e n g a w a . s a n 

p e r b a n k a n (power to supervise), t e r m a s u k p e n g a t u r a n p e r b a n k a n (power to 

regulate) d a n p e n g e n a a n s a n k s i (power to impose sanctions), d e n g a n m e n g a l i h k a n 

k e w e n a n g a n s e l u r u h p e r i z i n a n d i b i d a n g p e r b a n k a n (power to license) d a n 

p e m b u k a a n r a h a s i a b a n k d a r i y a n g s e m u l a b e r a d a d i t a n g a n D e p a r t e m e n 

K e u a n g a n ( M c n t e r i K e u a n g a n ) k e p a d a B a n k I n d o n e s i a ( P i m p i n a n B a n k 

I n d o n e s i a ) . 

A l a s a n p e n y e r a h a n w e w e n a n g i n i d i m a k s u d k a n a g a r p e l a k s a n a a n t u g a s 

B a n k I n d o n e s i a d i b i d a n g p e n g a t u r a n d a n p e n g a w a s a n b a n k d a l a m r a n g k a 

p e l a k s a n a a n k e b i j a k s a n a a n m o n e t e r l e b i h e f e k t i f . H a l i n i j u g a s e j a l a n d e n g a n 



r e n c a n a p e m e r i n t a h i i n t u k m e m b e r i k a n i n d e p e n d e n s i k e p a d a B a n k I n d o n e s i a 

s e b a g a i b a n k s e n t r a l . i * c n y a l u a n w e w e n a n g b i d a n g p e n g a t u r a n d a n p e n g a w a s a n d i 

b a w a h i 3 a n k I n d o n e s i a i n i d i s a m b u t b a i k o l e h b e r b a g a i p i h a k k a r e n a s e l a m a i n i 

d i r a s a k a n a d a d u a l i s m e d a l a n i p e n a n g a n a n m a s a l a h - m a s a l a h p e r b a n k a n . S e r i n g 

k e p u t u s a i i p a n t i n g y a n g h a r u s s e g e r a d i a m b i l m e n j a d i t e r h a m b a t o l e h b i r o k r a s i 

D e p a r t e m e n K e u a n g a n . 

B . P e r u m u s a n M a s a l a h 

D a r i u r a i a n d i a t a s , m a k a p e n u l i s h a n y a m e m b a t a s i p e r m a s a l a h a n s e b a g a i 

b e r i k u t : 

1 . B a g a i m a n a k e w e n a n g a n p e m b i n a a n d a n p e n g a w a s a n b a n k m e n u r u t 

U n d a n g - U n d a n g N o m o r 1 0 T a h u n 1 9 9 8 

2 . B a g a i m a n a s i s t e m p e n d e k a t a n R a n k I n d o n e s i a d a l a m m e l a k s a n a k a n 

p e n g a w a s a n p e r b a n k a n ? 

C. R u a n g L i n g k u p d a n T u j u a n 

R u a n g l i n g k u p p e n e l i t i a n i n i a d a l a h d i t i t i k b e r a t k a n p a d a k a j i a n m e n g e n a i 

o t o r i t a s d a n k e w e n a n g a n p e n g a w a s a n b a n k b e r d a s a r k a n U n d a n g - U n d a n g N o m o r 

1 0 t a h u n 1 9 9 8 s c r t a p e n d e k a t a n B a n k I n d o n e s i a d a l a m m e l a k s a n a k a n 

p e n g a w a s a n n y a t e r m a s u k m a t e r i l a i n n y a y a n g t e r k a i t d e n g a n p e r m a s a l a h a n 

S e d a n g k a n t u j u a n p e n e l i t i a n d a l a m s k r i p s i i n i a d a l a h ; 

1 . U n t u k m e r j e l a s k a n k e w e n a i i g a n p e m b i n a a n d a n p e n g a w a s a n b a n k 

I n d o n e s i a m e n u r u t U n d a n g - U n d a n g N o m o r 1 0 T a h u n 1 9 9 8 

2 . U n t u k m e n g e t a h u i s i s t e m p e n d e k a t a n B a n k I n d o n e s i a d a l a m 

m e l a k s a n a k a n p e n g a w a s a n p e r b a n k a n . 



Mctode Penelitian 

Jenis Penelitian 

P e n e l i t i a n i n i a d a l a h p e n e l i t i a n h u k u n i n o r m a t i f y a n g d i d a s a r k a n p a d a 

p e r a t u r a n p e r u n d a n g - u n d a n g a n , a s a s - a s a s h u k u m , d a n p e n d a p a t p a r a a h l i 

h u k u m . 

Sumber dan Jenis Data 

S u m b e r d a t a y a n g d i p e r g u n a k a n d a l a m p e n e l i t i a n i n i b e r a s a l d a r i s t u d i 

p u s t a k a , s e d a n g k a n j e n i s d a t a y a n g d i p e r o l e h a d a l a h d a t a s e k u n d e r y a n g 

m e l i p u t i : 

a . B a h a n H u k u m P r i m e r b e r u p a k e t e n t u a n p e r a t u r a n p e r u n d a n g -

u n d a n g a n y a n g b e r l a k u 

b . B a h a n h u k u m s e k u n d e r a d a l a h b a h a n h u k u m y a n g m e m b e r i k a n 

p e n j e l a s a n m e n g e n a i b a h a n h u k u m p r i m e r 

c . B a h a n h u k u m t e r s i e r b e r u p a p e n d a p a t p a k a r h u k u m y a n g d i t u a n g k a n 

d a l a m I i t e r a t u r - l i t e r a t u r a t a u t u l i s a n - t u l i s a n i l m i a h 

Prosedur Pengumpulan Data 

P e n g u m p u i a n b a h a n - b a h a n h u k u m m e l a l u i s t u d i k e p u s t a k a a n , 

d i l a k u k a n m e l a l u i i n v e n t a r i s a s i b a h a n - b a h a n h u k u m p r i m e r d a n b a h a n 

h u k u m s e k u n d e r . L a n g k a h - l a n g k a h y a n g d i t e m p u h u n t u k p e n g u m p u l a n 

b a h a n h u k u m d i m a k s u d , d i l a k u k a n d e n g a n c a r a m e m p e l a j a r i b a h a n - b a h a n 

h u k u m , d a l a m h a l i n i k e t e n t u a n - k e t e n t u a n h u k u m d a l a m p e r a t u r a n 

p e r u n d a n g - u n d a n g a n y a n g b e r k a i t a n d e n g a n p e r m a s a l a h a n . 
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4. P e n g o l a h a n Data 

I 3 a h a n h u k u m y a n g d i p e r o l e h b a i k b a h a n h u k u m p r i m e r , b a h a n h u k u m 

s e k u n d e r m a u p u n b a h a n h u k u m t e r s i e r d i o l a h d e n g a n c a r a m e l a k u k a n 

i d e n t i l l k a s i d a n i n v e n t a r i s a s i l e m b a g a p e r a t u r a n d a n i i t e r a t u r . 

5. Analisis Data 

T e r h a d a p d a t a a t a u b a h a n h u k u m y a n g i c r k u i i i p u l d a n t e r s u s u n 

b e r d a s a r k a n k l a s i f i k a s i n y a d i l a k u k a n content analysis s e c a r a y u r i d i s 

k u a l i t a t i f , s e h i n g g a d a p a t d i a m b i l k e s i m p u l a n d a n s a r a n . 

E . Sistimatika Penulisan 

R e n c a n a P e n u l i s j u i s k r i p s i i n i d i s u s u n d a l a m 4 b a b d e n g a n s i s t i m a t i k a 

s e b a g i b e r i k u t : 

B a b I , m e r u p a k a n p e n d a h u i u a n b e r i s i l a t a r b e l a k a n g , p e r m a s a l a h a n , r u a n g 

l i n g k u p d a n t u j u a n , m e t o d e p e n e l i t i a n s e r t a s i s t i m a t i k a p e n u l i s a n . 

B a b I I , b e r i s i t i n j a u a n p u s t a k a y a n g m e n g u r a i k a n t e n t a n g D a s a r H u k u m 

P e n g a w a s a n B a n k , T u j u a n d a n T u g a s P o k o k B a n k I n d o n e s i a s e b a g a i 

B a n k S e n t r a l s c r t a K e w a j i b a n - k e w a j i b a n d a l a m R a n g k a P e n g a w a s a n 

B a n k 

B a b H I , m e r u p a k a n p e m b a h a s a n t e n t a n g k e w e n a n g a n p e m b i n a a n d a n 

p e n g a w a s a n B a n k M e n u r u t U n d a n g - U n d a n g N o m o r 1 0 l a h u n 1 9 9 8 

T e n t a n g P e r b a n k a n s e r t a s i s t e m P e n d e k a t a n P e n g a w a s a n B a n k I n d o n e s i a 

d a l a m M e l a k s a n a k a n P e n g a w a s a n P e r b a n k a n . 

B a b I V , m e a i p a k a n b a b p c n u t u p y a n g b e r i s i k a n k e s i m p u l a n d a n s a r a n . 



B A B I I 

T I N J A U A N PUSTAlwX 

A. Dasar tlukuni Pengawasan Bank 

P e n g a t u r a n h u k u m p e m b i n a a n d a n p e n g a w a s a n b a n k o l e h b a n k I n d o n e s i a 

b c r s u m b c r k a n k e p a d a U n d a n g - U n d a n g N o m o r 1 0 T a h u n 1 9 9 8 , y a n g k e m u d i a n 

d i p e r t e g a s d a l a m U U B I . K e n d a t i p u n t e r d a p a t d u a u n d a n g - u n d a n g y a n g m e n g a t u r 

k e w e n a n g a n d a n t a n g g u n g j a w a b B a n k I n d o n e s i a d a l a m m e n g a t u r d a n m e n g a w a s i 

b a n k , n a m u n p e n g a t u r a n y a n g t e r d a p a t d a l a m U U B I t e t a p m e n g a c u k e p a d a 

U n d a n g - U n d a n g N o m o r 1 0 T a h u n 1 9 9 8 t e n t a n g P e r b a n k a n . 

P e n g e r i i a n y u r i d i s i s t i l a h " p e m b i n a a n " d a n " p e n g a w a s a n " d i s e b u t k a n 

d a l a m P e n j e l a s a n a t a s P a s a l 2 9 U n d a n g - U n d a n g N o m o r 1 0 T a h u n 1 9 9 8 . D a l a m 

p e n j e l a s a n i t u , d i b c d a k a n a n t a r a p e n g e r i t a n " p e m b i n a a n " d e n g a n " p e n g a w a s a n " , 

y a i t u ; 

1 . P e m b i n a a n a d a l a h u p a y a - u p a y a y a n g d i l a k u k a n d e n g a n c a r a m e n e t a p k a n 

p e r a t u r a n y a n g m e n y a n g k u t a s p e k - a s p e k : 

a . K e l e m b a g a a n b a n k ; 

b . K e p e m i l i k a n b a n k ; 

c . K e p e n g u r u s a n b a n k ; 

d . U s a h a b a n k ; 

e . P e l a p o r a n b a n k ; d a n 

f . A s p e k I a i n y a n g b e r h u b u n g a n d e n g a n k e g i a t a n o p e r a s i o n a l b a n k . 

8 
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2 . P e n g a w a s a n m e i i p i i t i : 

a . P e n g a w a s a n t i d a k l a n g s u n g y a n g t e r u t a m a d a l a m b e n t u k p e n g a w a s a n d i r i 

m e l a l u i p e n e l i t i a n , a n a l i s i s , c l a n c v a l u a s i l a p c i a n b a n k , d a n 

b . P e n g a w a s a n l a n g s u n g d a l a m b e n t u k p e m e r i k s a a n y a n g d i s u s u l d e n g a n 

t i n d a k a n - t i n d a k a n p e r b a i k a n . 

U n d a n g - U n d a n g N o m o r 1 0 T a h u n 1 9 9 8 m e m b e d a k a n s e c a r a j c l a s y a n g 

d i m a k s u d d e n g a n T u n g s i " p e m b i n a a n " d a n T u n g s i " p e n g a w a s a n " b a n k , y a i t u 

T u n g s i " p e m b i n a a n " m e n i t i k b e r a t k a n p a d a p e n g a t u r a n a t a u regulation, d a n T u n g s i 

" p e n g a w a s a n " m e n i t i k b e r a t k a n p a d a p e n y e i i a a n a t a u p e m e r i k s a a n (supervision). 

P e n g a t u r a n d a n p e n g a w a s a n b a n k d i a r a h k a n u n t u k m e n g o p t i m a l k a n T u n g s i 

p e r b a n k a n I n d o n e s i a s e b a g a i l e m b a g a k e p e r c a y a a n m a s y a r a k a t d a l a m k a i t a n n y a 

s e b a g a i l e m b a g a p e n g h i m p u n d a n p e n y a l u r d a n a , p e l a k s a n a k e b i j a k a n m o n e t e r , 

d a n l e m b a g a y a n g i k u t b c r p e r a n d a l a n i m e m b a n t u p e r t u m b u h a n e k o n o m i s e r t a 

p e m e r a t a a n , a g a r t e r c i p t a s i s t e m p e r b a n k a n y a n g s e h a t , b a i k s i s t e m p e r b a n k a n 

s e c a r a m e n y e i u r u h m a u p u n i n d i v i d u a l , d a n m a m p u m e m e l i h a r a k e p e n t i n g a n 

m a s y a r a k a t d e n g a n b a i k , b e r k e m b a n g s e c a r a w a j a r d a n b e r m a n f a a t b a g i 

p e r e k o n o m i a n n a s i o n a l . 

U n t u k m e n c a p a i t u j u a n i t u p e n d e k a t a n y a n g d i l a k u k a n d e n g a n m e n e r a p k a n 

k e b i j a k a n m e m b e r i k a n k e l e l u a s a a n b e n i s a h a (dercgulasi), k e b i j a k a n p r i n s i p 

k e h a t i - h a t i a n b a n k (prudential banking), d a n p e n g a w a s a n b a n k y a n g m e n d o r o n g 

b a n k u n t u k m e l a k s a n a k a n s e c a r a k o n s i s t e n k e t e n t u a n i n t e r n y a n g d i b u a t s o n d i r i 

^ (bid, h i m . 6 1 2 
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(self regulaiory hanking) d a l a m m e l a k s a n a k a n k e g i a t a n o p e r a s i o n a l n y a d e n g a n 

t e t a p m e n g a c u k e p a d a p r i n s i p k e h a t i - h a t i a n . " ' 

F u n g s i p e n g a t u r a n d a n p e n g a w a s a n b a n k i n i d i l a k u k a n o l e h B a n k 

I n d o n e s i a s e b a g a i b a n k s e n t r a l . H a l i n i d i l a k u k a n m e n g i n g a t b a n k t e r u t a m a 

b e k e r j a d e n g a n d a n a d a r i m a s y a r a k a t y a n g d i s i m p a n p a d a b a n k a t a s d a s a r 

k e p e r c a y a a n . k a r e n a n y a k e a d a a n s u a t u b a n k p e i l u d i p a n t a u o l e h B a n k I n d o n e s i a , 

b a i k s e c a r a b e r k a l a a t a u s e w a k t u - w a k t u s e s u a i d e n g a n k e b u t u h a n . 

A d a p u n t u j u a n p e n g a t u r a n d a n p e n g a w a s a n b a n k t e r s e b u t a g a r k e s e h a t a n 

b a n k t e t a p t e r j a g a d a n k e p e r c a y a a n m a s y a r a k a t t e r h a d a p b a n k t e t a p t e r p e l i h a r a , 

s e b a b k e p e r c a y a a n m a s y a r a k a t t e r h a d a p l e m b a g a - l e m b a g a p e r b a n k a n h a n y a d a p a t 

d i t u m b u h k a n a p a b i l a l e m b a g a p e r b a n k a n d a l a m k e g i a t a n u s a h a n y a s e l a i u b e r a d a 

d a l a m k e a d a a n s e h a t . 

S e j a l a n d e n g a n i t u . B a n k I n d o n e s i a d i b e r i k e w e n a n g a n , t a n g g u n g j a w a b , 

d a n k e w a j i b a n s e c a r a u t u h u n t u k m e l a k u k a n p e m b i n a a n d a n p e n g a w a s a n t e r h a d a p 

b a n k d e n g a n m c n e m p u h u p a y a - u p a y a , b a i k y a n g b e r s i f a t p r e v e n t i f d a l a m b e n t u k 

k e t e n t u a n - k e t e n t u a n , p e t u n j u k - p e t u n j u k , n a s i h a t - n a s i h a t , b i m b i n g a n d a n 

p e n g a r a h a n ; m a u p u n b e i s i f a t r e p r e s i f d a l a n i b e n t u k p e m e r i k s a a n y a n g d i s u s u l 

d e n g a n t i n d a k a n - t i n d a k a n p e r b a i k a n . 

D i I a i n p i h a k , b a n k w a j i b m e m i l i k i d a n i n e n e r a p k a n s i s t e m p e n g a w a s a n 

i n t e r n d a l a m r a n g k a m e n j a m i n t e r l a k s a n a n y a p r o s e s p c n g a m b i l a n k e p u t u s a n 

d a l a m p e n g e l o l a a n b a n k y a n g s e s u a i d e n g a n p r i n s i p k e h a t i - h a t i a n . 

^ Ibid 
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D e n g a n d e m i k i a n , p a d a i n t i n y a t u j u a n p e m b i n a a n ( p e n g a t u r a n ) d a n 

p e n g a w a s a n b a n k o l e h B a n k I n d o n e s i a i n i u n t u k m e n c i p t a k a n s i s t e m p e r b a n k a n 

I n d o n e s i a y a n g s e h a t d a n e f i s i e n s e r t a t a a t p a d a a t u r a n , s e h i n g g a k e s e h a t a n t e t a p 

t e r j a g a d a n k e p e r c a y a a n m a s y a r a k a t t e r h a d a p b a n k j u g a t e r p e l i h a r a d a n t e r j a m i n . 

K a l a u t i d a k d e m i k i a n , s i s t e m p e r b a n k a n d a n p e r e k o n o m i a n n a s i o n a l i t u s e n d i r i 

d a p a t t e r a n c a m . 

B. Tujuan dan Tugas Pukck Bank Indonesia sebagai Bank Sentral 

S e b a g a i m a n a d i k e t a h u i , s e b e l u m b e r l a k u n y a U n d a n g - U n d a n g N o m o r 2 3 

T a h u n 1 9 9 9 s e b a g a i m a n a t e l a h d i u b a h d e n g a n U n d a n g - U n d a n g N o m o r 3 T a h u n 

2 C 0 4 , s t a t u s d a n k e d u d u k a n B a n k I n d o n e s i a i a l a h s e b a g a i p e m b a n t u p e m e r i n t a h . 

B a n k I n d o n e s i a d a l a m m e n j a l a n k a n k e b i j a k a n m o n e t e r h a r u s s e s u a i d e n g a n 

k e b i j a k a n p e m e r i n t a h y a n g d i t e t a p k a n D e w a n M o n e t e r y a n g d i p i m p i n o l e h 

M e n t e r i K e u a n g a n . 

H a l i n i b e r k a i t a n d e n g a n t i d a k t e g a s n y a r u m u s a n t u j u a n d a n t u g a s p o k o k 

B a n k I n d o n e s i a s e b a g a i b a n k s e n t r a l . D a l a m U n d a n g - U n d a n g N o m o r 1 3 T a h u n 

1 9 6 8 t i d a k d i r u m u s k a n s e c a r a t e g a s (multi objectives) t u j u a n p o k o k B a n k 

I n d o n e s i a , y a i t u ( 1 ) m e n i n g k a t k a n t a r a f h i d u p r a k y a t ; ( 2 ) m e n g a t u r , m e n j a g a d a n 

m e m e l i h a r a k e s t a b i l a n u i l a i r u p i a h ; ( 3 ) m e n d o r o n g k e h m c a r a n p r o d u k s i d a n 

p e m b a n g i m a n , ( 4 ) m e m p e r l u a s k e s e m p a l a n k e r j a . A k i b a t n y a t u g a s B a n k 

I n d o n e s i a t i d a k b e r f o k u s d a n s e r i n g k a l i m e n i m b u l k a n k o n l l i k a n t a r a t u g a s 

m e n j a g a k e s t a b i l a n n i l a i r u p i a h d e n g a n t u g a s m e n d o r o n g p e i t u m b u h a n e k o n o m i . 

I m p l i k a s i d a r i t i d a k f o k u s n y a t u g a s t e r s e b u t t e l a h m e n g a k i b a t k a n 
p e n c a p a i a n t u j u a n a k h i r d a r i k e b i j a k a n B a n k I n d o n e s i a k u r a n g e f e k t i f . H a l 
i n i t e r j a d i m e n g i n g a t . ( 1 ) p e r a n B a n k I n d o n e s i a s e b a g a i o t o r i t a s m o n e t e r 
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m e n j a d i k a b u r k a r e n a k e k u r a n g j e l a s a n w e w e n a n g d a n t a n g g u n g j a w a b 
s e b a g a i a k i b a t t i d a k f o k u s n y a t u j u a n d a n t u g a s y a n g h a r u s d i l a k s a n a k a n , 
( 2 ) f u n g s i s e b a g a i o t o r i t a s m o n e t e r k u r a n g f o k u s k a r e n a m e m u n g k i n k a n 
t i m b u l n y a conflict d i a n t a r a t u g a s - t u g a s y a n g h a r u s d i l a k s a n a k a n d a n ( 3 ) 
t u g a s p o k o k m e m b a n t u p e m e r i n t a h m e n g a k i b a t k a n t i d a k i n d e p e n d e n n y a 
B a n k I n d o n e s i a d a l a m m e n e t a p k a n d a n m e l a k s a n a k a n k e b i j a k a n u n t u k 
m e n c a p a i t u j u a n y a n g h a r u s d i t e t a p k a n / 

D a r i p e n g a l a m a n t e r s e b u t , l a n g k a h a w a l a g a r B a n k I n d o n e s i a d a p a t 

m e l a k s a n a k a n t u g a s n y a d e n g a n b a i k d a n e f e k t i f , d i p e r l u k a n k e t e g a s a n d a l a m 

t u j u a n d a n p e m b a g i a n t u g a s h a r u s j e l a s d a n t i d a k d i c a n i p u r i o l e h k e p e n t i n g a n -

k e p e n t i n g a n y a n g s e h a r u s n y a d i l a k u k a n o l e h p e m e r i n t a h . L a n g k a h a w a l t e r s e b u t 

h a r u s b e r u p a p e n i b e r i a n i n d e p e n d e n s i k e p a d a B a n k I n d o n e s i a , s e h i n g g a B a n k 

I n d o n e s i a d a p a t m e n c t a p k a n d a n m e l a k s a n a k a n k e b i j a k a n u n t u k m e n c a p a i t u j u a n 

y a n g h a r u s d i c a p a i s e b a g a i l e m b a g a b a n k s e n t r a l 

1. Tujuan Bank Indonesia 

U n d a n g - U n d a n g N o m o r 3 T a h u n 2 0 0 4 t e n t a n g B a n k I n d o n e s i a , s e c a r a 

t e g a s m e m b e r i k a n l a n d a s a n b a g i i n d e p e n d e n s i B a n k I n d o n e s i a s e b a g a i b a n k 

s c n t r a l d a l a m m e n c a p a i t u j u a n y a n g t e l a h d i t e t a p k a n , y a i t u " m e n c a p a i d a n 

m e m e l i h a r a k e s t a b i l a n n i l a i r u p i a h " d e n g a n m e n g g u n a k a n b e r b a g a i i n s t r u m e n t 

k e b i j a k a n y a n g d i t e t a p k a n s e b a g a i m a n a d i r u m u s k a n d a l a m P a s a l 7 U n d a n g -

U n d a n g N o m o r 2 3 T a h u n 1 9 9 9 s e b a g a i m a n a t e l a h d i u b a l i d e n g a n U n d a n g -

U n d a n g N o m o r 3 T a h u n 2 0 0 4 . 

1 4 
A s c a r y a , Akad dan Produk Bank Syariah, R a j a G r a f i n d o P e r s a d a . J a k a r t a ; 2 0 0 7 , h i m . 1 3 -
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D i s a m p i n g i l u , a d a n y a j a m i n a n b a h w a p i h a k l a i n d i l a r a n g m e l a k u k a n 

c a m p u r t a n g a n t e r h a d a p p e l a k s a n a a n t u g a s B a n k I n d o n e s i a d a n B a n k I n d o n e s i a 

w a j i b m e n o l a k d a n m e n g a b a i k a n c a i n p u r t a n g a n d a r i m a n a p u n d a l a m r a n g k a 

p e l a k s a n a a n t u g a s n y a . B e r b e d a d e n g a n s e b e l u m n y a , U n d a n g - U n d a n g N o m o r 2 3 

T a h u n 1 9 9 9 s e b a g a i m a n a t e l a h d i u b a h d e n g a n U n d a n g - U n d a n g N o m o r 3 T a h u n 

2 0 0 4 t e l a h m e r u m u s k a n s e c a r a t e g a s (single objectives) t u j u a n p o k o k B a n k 

I n d o n e s i a , y a n g m e m p e r j e l a s s a s a r a n y a n g a k a n d i c a p a i d a n a d a n y a b a t a s a n y a n g 

j e l a s m e n g e n a i t a n g g u n g j a w a b B a n k I n d o n e s i a . 

K e s t a b i l a n n i l a i r u p i a h y a n g d i i n g i n k a n o l e h B a n k I n d o n e s i a i t u , y a i t u ( 1 ) 

k e s t a b i l a n n i l a i r u p i a h t e r h a d a p b a r a n g d a n j a s a , d a n ( 2 ) k e s t a b i l a n n i l a i r u p i a h 

t e r h a d a p m a t a u a n g n e g a r a l a i n . K e s t a b i l a n n i l a i r u p i a h t e r h a d a p b a r a n g d a n j a s a 

d i u k u r d e n g a n a t a u t e r c e r m i n d a r i p e r k e m b a n g a n l a j u i n f l a s i . S e d a n g k a n 

k e s t a b i l a n n i l a i r u p i a h t e r h a d a p m a t a u a n g n e g a r a l a i n d i u k u r d e n g a n a t a u 

t e r c e r m i n d a r i p e r k e m b a n g a n n i l a i t u k a r r u p i a h ( k u r s ) t e r h a d a p m a t a u a n g n e g a r a 

I a i n . K e s t a b i l a n n i l a i r u p i a h t e r s e b u t s a n g a t p e n t i n g u n t u k m e n d u k u n g 

p e m b a n g u n a u e k o n o m i y a n g b e r k e l a n j u t a n d a n m e n i n g k a t k a n k e s e j a h i e r a a n 

r a k y a t . 

S e b a g a i m a n a d i n e g a r a - n e g a r a l a i n , p e n e t a p a n i n f l a s i s e b a g a i s a s a r a n a k h i r 

k e b i j a k a n m o n e t e r d i l a k u k a n o l e h B a n k I n d o n e s i a d e n g a n b e b e r a p a 

p e r t i m b a n g a n . Pertama, b u k t i - b u k t i e m p i r i s m e n u n j u k k a n b a h w a d a l a m j a n g k a 

p a n j a n g k e b i j a k a m o n e t e r h a n y a d a p a t m e m p e n g a r a h u i t i n g k a t i n f l a s i d a n I i d a k 

d a p a t m e m p e n g a r u h i variable rill, s e p e r t i p e r t u m b u h a n e k o n o m i a t a u t i n g k a t 
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p e n g a n g g u r a n . K e b i j a k a n m o n e t e r , s e h i n g g a t e r e a p a i a t a u t i d a k n y a t u j u a n B a n k 

I n d o n e s i a a k a n l e b i h t r a n s p a r a n d a n m u d a h d i u k u r / ^ 

P e n e t a p a n t u j u a n t u n g g a l d i a t a s m e n j a d i k a n s a s a r a n d a n b a t a s t a n g g u n g 

j a w a b B a n k I n d o n e s i a a k a n s e m a k i n j e l a s d a n t e r f o k u s . S e l a n j u t n y a . s e b a g a i 

i m p l i k a s i t e r f o k u s n y a t u j u a n t e r s e b u t , B a n k I n d o n e s i a p e r l u m e n g a r a l i k a n 

k e b i j a k a n n y a u n t n k m e n y e i m b a n g k a n k o n d i s i e k o n o m i i n t e r n a l , k h u s u s n y a 

k e s e i m b a n g a n a n t a r a p e r m i n t a a n d a n p e n a w a r a n a g r e g a t , d e n g a n k o n d i s i e k o n o m i 

e k s t e m a l y a n g t e r c e r m i n p a d a k i n e r j a n e r a c a p e m b a y a r a n . 

P e r v m j u d a n k e s e i m b a n g a n i n t e r n a l a d a l a h t e r j a g a n y a n i l a i r u p i a h p a d a 

t i n g k a t p e r k e m b a n g a n y a n g c u k u p k u a t d a n s t a b i l . D e n g a n t e r j a g a n y a 

k e s e i m b a n g a n i n t e r n a l d a n e k s t e m a l t e r s e b u t , m a k a s a s a r a n t u n g g a l k e b i j a k a n 

m o n e t e r y a i t u k e s t a b i l a n n i l a i r u p i a h a k a n t e r e a p a i . 

U n t u k m e n c a p a i t u j u a n k e b i j a k a n m o n e t e r t e r s e b u t , s e l a n j u t n j ' a U n d a n g -

U n d a n g N o m o r 2 3 T a h u n 1 9 9 9 s e b a g a i m a n a t e l a h d i u b a h d e n g a n U n d a n g -

U n d a n g N o m o r 3 T a h u n 2 0 0 4 m e n e n t u k a n , b a h w a B a n k I n d o n e s i a d a l a m 

m e l a k s a n a k a n k e b i j a k a n m o n e t e r t e r s e b u t d i l a k u k a n s e c a r a b e r k e l a n j u t a n , 

k o n s i s t e n , t r a n s p a r a n , d a n h a r u s m e m p e r t i m b a n g k a n k e b i j a k a n u m u m p e m e i i n t a h 

d i b i d a n g p e r e k o n o m i a n H a l i n i d i m a k s u d k a n a g a r k e b i j a k a n m o n e t e r y a n g p a s t i 

d a n j e l a s b a g i d u n i a u s a h a d a n m a s y a r a k a t i u a s . S e l a i n i t u , d i i u a k s u d k u n p u l a a g a r 

k e b i j a k a n y a n g d i a m b i l o l e h B a n k I n d o n e s i a s e u d a h m e m p e r t i m b a n g k a n 

d a m p a k n y a t e r h a d a p p e r e k o n o m i a n n a s i o n a l s e c a r a k e s c l u r u h a n , t e r m a s u k b i d a n g 

k e u a n g a n n e g a r a d a n p e r k e m b a n g a n d i s e k t o r r i i l . 

^ D j o n i S G a z a l i , Op. Cit, h i m . 1 0 6 
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2 . Tugas Bank Indonesia 

T e r d a p a t t i g a p i l a r u n l i i k m e n c a p a i t u j u a n t u n g g a l B a n k i n d o n e s i a i t u 

s e b a g a i m a n a t e l a h d i t e n t u k a n d a l a m P a s a l 8 U n d a n g - U n d a n g N o m o r 2 3 T a l u i n 

1 9 9 9 s e b a g a i m a n a t e l a h d i u b a h d e n g a n U n d a n g - U n d a n g N o m o r 3 T a h u n 2 0 0 4 , 

b a h w a u n t u k m e n c a p a i t u j u a n m e n c a p a i d a n m e m e l i h a r a k e s t a b i l a n n i l a i r u p i a h , 

B a n k I n d o n e s i a m e m p u n y a i t u g a s d a n w e w e n a n g , y a i t u : 

a . M e n e t a p k a n d a n m e l a k s a n a k a n k e b i j a k a n m o n e t e r ; 

b . M e n g a t u r d a n m e n j a g a k e l a n c a r a n s i s t e m p e m b a y a r a n ; d a n 

c . M e n g a t u r d a n m e n g a w a s i b a n k . 

G u n a m e n d u k u n g t e r c a p a i n y a t u j u a n B a n k I n d o n e s i a s e c a r a e f e k t i f d a n 

e f i s i e n , m a k a k e t i g a t u g a s t e r s e b u t h a r u s s a i i n g m e n d u k u n g k a r e n a k e t i g a t u g a s 

t e r s e b u t m e m p u n y a i ! k e t e r k a i l a n s a t u . s a m a l a i n n y a d a l a m m e n c a p a i k e s t a b i l a n 

n i l a i r u p i a h . 

T u g a s m e n e t a p k a n d a n m e l a k s a n a k a n k e b i j a k a n m o n e t e i d i l a k u k a n B a n k 

I n d o n e s i a d i l a k u k a n a n t a r a l a i n m e l a l u i p e n g e n d a l i a n j u m l a i i u a n g b e r e d a r d a n 

s u k u b u n g a . E f e k t i v i t a s p e l a k s a n a a n t u g a s i n i m e m e r l u k a n d u k u n g a n s i s t e m 

p e m b a y a r a n y a n g e f i s i e n , c e p a t , a m a n d a n a n d a l , y a n g m e r u p a k a n s a s a r a n d a r i 

p e l a k s a n a a n t u g a s m e n g a t u r d a n m e n j a g a k e l a n c a r a n s i s t e m p e m b a y a r a n . S i s t e m 

p e m b a y a r a n y a n g e f i s i e n , c e p a t , a m a n , d a n a n d a l t e r s e b u t m e m e r l u k a n s i s t e m 

p e r b a n k a n y a n g s e h a t , y a n g m e r u p a k a n s a . s a r a n t u g a s m e n g a t u r d a n m e n g a w a s i 

b a n k . S e l a n j u t n y a , s i s t e m p e r b a n k a n y a n g s e h a t a k a n m e n d u k u n g p e n g e n d a l i a n 

m o n e t e r m e n g i n g a t p e l a k s a n a k e b i j a k a n m o n e t e r t e r u t a m a d i l a k u k a n m e l a l u i 

s i s t e m p e r b a n k a n . 
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a . T u g a s M e n e t a p k a n d a n M e l a k s a n a k a n K e b i j a k a n M o n e t e r 

s e s u a i d e n g a n U n d a n g - U n d a n g N o m o r 2 3 d a h u n 1 9 9 9 s e b a g a i m a n a t e l a h 

d i u b a h d e n g a n U n d a n g - U n d a n g 3 T a h u n 2 0 0 4 , B a n k I n d o n e s i a d i b e r i 

k e w e n a n g a n u n t u k m e n e t a p k a n d a n m e l a k s a n a k a n k e b i j a k a n m o n e t e r m e l a l u i 

p e n e t a p a n s a s a r a n - s a s a r a n m o n e t e r d e n g a n m e m p e r h a t i k a n s a s a r a n l a j u i n f l a s i 

y a n g d i t e t a p k a n p e m e r i m a h s e r t a m e l a k u k a n p e n g e n d a l i a n m o n e t e r d e n g a n 

m e n g g u n a k a n b e r b a g a i i n s t r u m e n k e b i j a k a n m o n e t e r . 

P a d a d a s a m y a k e b i j a k a n m o n e t e r y a n g d i t e m p u h o i e h o t o r i t a s m o n e t e r 

m e r u p a k a n s a l a h s a t u b a g i a n i n t e g r a l d a r i k e b i j a k a n e k o n o m i m a k r o . S e l a i n i t u , 

k e b i j a k a n m o n e t e r j u g a m e m p u n y a i p e r a n a n y a n g s a n g a t s t r a t e g i s , m e n g i n g a t 

k e b i j a k a n m o n e t e r d a p a t m e m p e n g a r u h i p e n c a p a i a n s a s a r a n a k h i r d a r i k e b i j a k a n 

e k o n o m i m a k r o , s e p e r t i s t a b i l i t a s h a r g a , p e r t u m b u h a n e k o n o m i , d a n p e r l u a s a n 

k e s e m p a t a n k e r j a . 

U n t u k m e n c a p a i t u j u a n a k h i r m e n c a p a i d a n m e m e l i h a r a k e s t a b i l a n n i l a i 

m p i a h , b a n k s e n t r a l d a p a t m e n g g u n a k a n b e r b a g a i i n s t r u m e n p e n g e n d a l i a n 

m o n e t e r l a n g s u n g a t a u t i d a k l a n g s u n g . I n s t r u m e n m o n e t e r y a n g s a a t i n i d i g u n a k a n 

o l e h B a n k I n d o n e s i a a d a l a h i n s t r u m e n t i d a k l a n g s u n g m e l a l u i c a r a - c a r a y a n g 

t e r m a s u k t e t a p i t i d a k t e r b a t a s p a d a o p e i a s i p a s a r t e r b u k a d i p a s a r u a n g b a i k r u p i a h 

m . a u p u n v a l u t a a s i n g , f a s i l i t a s d i s k o n t o , p e n e t a p a n c a d a n g a n w a j i b m i n i m u m , d a n 

h i m b a u a n , y a n g d a l a m p e l a k s a n a a n n y a d a p a t d i l a k u k a n s e c a r a b e r s a m a - s a m a 

m a u p u n t e r s e n d i r i . S e m e n t a r a i n s t r u m e n l a n g s u n g y a n g p e m a h d i g u n a k a n , s e p e r t i 

p e n e t a p a n p a g u k r e d i t a t a u p e m b i a y a a n d a n p e n e t a p a n s u k u b u n g a t i d a k 



d i l a k u k a n l a g i m e n g i n g a t i n s t r u m e n l e i s c h u t k u r a n g c r e k t i f d a n t i d a k b e r o r i e n t a s i 

p a s a r . 

P e l a k s a n a a n k e b i j a k a n m o n e t e r i n i t i d a k d a p a t d i l e p a s k a n d a r i s i s t e m n i l a i 

t u k a r d a n s i s t e m d e v i s a . S e s u a i d e n g a n k e t e n t u a n d a l a m P a s a l 1 2 U n d a n g - U n d a n g 

N o m o r 2 3 T a h u n 1 9 9 9 s e b a g a i m a n a t e l a h d i u b a h d e n g a n U n d a n g - U n d a n g N o m o r 

3 T a h u n 2 0 0 4 , B a n k I n d o n e s i a m e l a k s a n a K a n k e b i j a k a n n i l a i t u k a r b e r d a s a r k a n 

s i s t e m n i l a i t u k a r y a n g t e l a h d i t e t a p k a n . 

B a n k I n d o n e s i a a n t a r a I a i n d a p a t m e l a k u k a n , y a i t u pertama, d e v a l u a s i a t a u 

r e v a l u a s i t e r h a d a p m a t a u a n g a s i n g p a d a s a a t s i s t e m n i l a i t u k a r y a n g d i a n u t a d a l a h 

s i s t e m n i l a i t u k a r t e t a p ; kedua, i n t e r v e n s i p a s a r p a d a s a a t s i s t e m n i l a i t u k a r 

m e n g a m b a n g ; d a n ketiga, p e n e t a p a n n i l a i t u k a r h a r i a n s e r t a l e b a r p i t a i n t e r v e n s i 

p a d a s a a t s i s t e m n i l a i t u k a r y a n g d i a n u t a d a l a h m e n g a m b a n g t e r k c n d a l i . K e t i g a 

s i s t e m n i i a i t u k a r i n i p e r n a h d i l e r a p k a n d i I n d o n e s i a , d a n s c j a k t a n g g a i 1 4 A g u s t u s 

1 9 9 7 p e m e r i n t a h m e n e t a p k a n s i s t e m n i l a i t u k a r y a n g d i a n u t a d a l a h s i s t e m n i i a i 

t u k a r m e n g a m b a n g . " 

D a l a m p e n e t a p a n n i l a i t u k a r t e r s e b u t . B a n k I n d o n e s i a d i b e r i w e w e n a n g 

r n e n g a j u k a n k e p a d a p e m e r i n t a h s i s t e m n i i a i t u k a r y a n g a k a n d i t e t a p k a n . 

B e r h u b u n g a n d e n g a n i t u . p e r a n B a n k I n d o n e s i a d i l u n l u t u n t u k l e b i h a k t l f d a l a m 

m e n g i k u t i p e r g e r a k a n n i l a i t u k a r m a t a u a n g r u p i a h a g a r d a p a t s e c a r a t e p a t 

rnengajukan s i s t e m n i l a i t u k a r y a n g c o c o k d e n g a n p e r k e m b a n g a n k e a d a a n d a n 

t u n t u t a n p a s a r . A p a b i l a k o n s e p n i l a i t u k a r y a n g d i a j u k a n o l e h B a n k I n d o n e s i a 

d i t o l a k p e m e r i n t a h , m a k a r i s i k o y a n g t i m b u l a k i b a t p e n o l a k a n t e r s e b u t m e r u p a k a n 

^ Ibid 
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t a n g g u n g j a w a b p e m e r i n t a h . S e b a l i k n y a , a p a b i l a k o n s e p s i s t e m n i l a i t u k a r y a n g 

d i a j u k a n d i l c r i m a d a n d i t e t a p k a n i > l c h p e m e r i n t a h u i i l u k d i b e r l a k u k a i i . m a k a r i s i k o 

k e g a g a l a n p e l a k s a n a a n s i s t e m n i l a i t u k a r l e r s e h i i t m e n j a d i t a n g g u n g j a w a b D a n k 

I n d o n e s i a . 

S e l a i n i t u , p e l a k s a n a a n k e b i j a k a n m o n e t e r j u g a b e r k a i t a n d e n g a n s i s t e m 

d e v i s a y a n g d i a n u t . B a n k I n d o n e s i a d i b e r i w e w e n a n g u n t u k m e n g e l o l a c a d a n g a n 

d e v i s a . D a l a m p e n g e l o l a a n c a d a n g a n d e v i s a t e r s e b u t , B a n k I n d o n e s i a 

m e l a k s a n a k a n b e r b a g a i j e n i s t r a n s a k s i d e v i s a d a n d a p a t m e n e r i m a p i n j a m a n l u a r 

n e g e r i , P e n g e l o l a a n d a n p e m e l i h a r a a n c a d a n g a n d e v i s a i n i d i d a s a r k a n p a d a 

p i i n s i p k e a m a n a n d a n k e s i a g a a n m e m e n u h i k e w a j i b a n s e g e r a t a n p a m e n g a b a i k a n 

p r i n s i p u n t u k m e m p e r o l e h p c n d a p a t a n y a n g o p t i m a l . T u j u a n p e n g e l o l a a n d a n 

p e m e l i h a r a a n c a d a n g a n d e v i s a m e r u p a k a n b a g i a n y a n g t i d a k t c r p i s a h k a n d a r i 

u p a y a m e n j a g a n i l a i t u k a r . 

D a l a m r a n g k a p e l a k s a n a a n t u g a s d a n w e w e n a n g d i b i d a n g m o n e t e r , B a n k 

I n d o n e s i a d i b e r i k a n w e w e n a n g m e n y e l e n g g a r a k a n s u r / e i , y a i t u p e n g u m p u l a n 

i n f o r m a s i y a n g b e r s i f a t m a k r o a t a u m i k r o y a n g d i l a k u k a n s e c a r a b e r k a l a a t a u 

s e w a k t u - w a k t u d i p e r l u k a n , s e p e r t i s u r v e i m e n g e n a i k e g i a t a n u s a h a , s u r v e i 

k o n s u m e n , s u r v e i p e r k e m b a n g a n h a r g a a s s e t d a n s u r v e i - s u r v e i l a i n n y a , t e r m a s u k 

s u r v e i d a l a m r a n g k a p e n y u s u n a n d a n p c n y e m p u r n a a n s t a t i s t i c n e r a c a p e m b a y a r a i i . 

B a n k I n d o n e s i a w a j i b m e r a h a s i a k a n s u m b e r d a n d a t a i n d i v i d u a l y a n g d i p e r l u k a n 

B a n k I n d o n e s i a d a l a m r a n g k a p e n y e l e n g g a r a a n s u r v e i d i m a k s u d . 

U n t u k m e n c a p a i s a s a r a n - s a s a r a n m o n e t e r , B a n k I n d o n e s i a j u g a 

m e m p u n y a i f u n g s i lender of the last resort. D a l a m m e l a k s a n a k a n f u n g s i t e r s e b u t , 
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B a n k I n d o n e s i a h a n y a m e m b a n t u u n t u k m e n g a t a s i misnuiich y a n g d i s e b a b k a n 

o l c h r i s i k o k r e d i t a t a u r i s i k o p e i n h i a \ a a n b e r d a s a r k a n P r i n s i p S > ' a r i a h . risiko 

m a n a j e m e n d a n r i s i k o p a s a r . 

B e r k a i t a n d e n g a n f u n g s i B a n k i n d o n e s i a s e b a g a i lender of the lasl resorl, 

d e w a s a i n i B a n k I n d o n e s i a t i d a k l a g i m e m b e r i k a n k r e d i t k e p a d a p e m e r i n t a h d a n 

k r e d i t l i k u i d i t a s d a l a m r a n g k a k r e d i t p i O g r a m , s e i t a h a n y a d a p a t m e l a k u k a n 

p e n y e r t a a n m o d a l p a d a p e r u s a h a a n y a n g s a n g a t d i p e r l u k a n d a l a m m c n u n j a n g 

p e l a k s a n a a n t u g a s B a n k I n d o n e s i a . 

H a l i n i d i m a k s u d k a n u n t u k m e n g h i n d a r i t e r j a d i n y a e k s p a n s i m o n e t e r a t a u 

p e n a m b a h a n u a n g b e r e d a r y a n g b e r l e b i h a n , y a n g p a d a g i h r a n n y a d a p a t 

m e n g a k i b a t k a n t e r j a d i n y a I n f l a s i , s e h i n g g a m e n g u r a n g i e f e k t i v i t a s p e n g e n d a l i a n 

m o n e t e r u n t u k m e m e l i h a r a k e s t a b i l a n r u p i a h . S e l a n j u t n y a p e n g e l o l a a n k r e d i t 

l i k u i d i t a s y a n g s e d a n g b e r j a i a n d i a l i h k a n k e p a d a B a n k R a k y a t I n d o n e s i a . , B a n k 

T a b u n g a n N e g a r a d a n P T P e r m o d a l a n N a s i o n a l M a d a n i . 

b. Tugas M e n g a t u r dan M e n j a g a K e l a n c a r a n Sistem Pembayaran 

s i s t e m p e m b a y a r a n y a n g e f i s i e n , t e p a t , l a n c e r d a n a m a n m e r u p a k a n s a l a h 

s a t u p r a s y a r a t d a l a m k e b e r h a s i l a n p e n c a p a i a n t u j u a n k e b i j a k a n m o n e t e r . 

S c h u b u n g a n d e n g a n i t u . B a n k I n d o n e s i a d i b e r i v ^ c w e n a n g u n t u k m e n g a t u r d a n 

m e n j a g a k e l a n c a r a n s i s t e m p e m b a y a r a n m e l a l u i k c v v e n a n g a n n y a d a l a m 

m e n e t a p k a n p e n g g u n a a n a l a t p e m b a y a r a n d a n m e n g a t u r p e n y e l e n g g a r a a n j a s a 

s i s t e m p e m b a y a r a n . 

P e n e t a p a n p e n g g u n a a n a l a t p e m b a y a r a n d i m a k s u d k a n a g a r a l a t 

p e m b a y a r a n y a n g d i g u n a k a n d a l a m m a s y a r a k a t m e m e n u h i p e r s y a r a t a n k e a m a n a n 
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b a g i p c n g g u n a . D a l a m w e w e n a n g i n i . t e m i a s u k m e m b a t a s i p e n g g u n a a n a l a t 

p e m b a y a r a n t e r t e n t u d a l a m r a n g k a p r i n s i p k c h a t i - l i a t i a i i . 

S e c a r a u m u m t e r d a p a t d u a j e n i s a l a t p e m b a y a r a n , y a i t u a l a t p e m b a y a r a n 

t u n a i d a n a l a t p e m b a y a r a n n o n t u n a i . B a n k I n d o n e s i a d i b e r i k a n w e w e n a n g u n t u k 

m e n e t a p k a n p e n g g u n a a n a l a l p e m b a y a r a a n t u n a i m a u p u n a l a t p e m b a y a r a n 

n o n t u n a i . K e w e n a n g a n p e n g g u n a a n a l a t p e m b a y a r a n l a n a i t e r s e b u t m e l i p u t i 

m e n g e l u a r k a n d a n m e n g e d a r k a n u a n g r u p i a h , s e r t a m e n c a b u t , m e n a r i k , d a n 

m e m u s n a h k a n u a n g d i m a k s u d d a r i p e r e d a r a n ; s e r t a m e n e t a p k a n m a c a m , h a r g a , 

c i r i u a n g y a n g a k a n d i k e l u a r k a n , b a h a n y a n g d i g u n a k a n d a n l a n g g a f m u l a i 

b e r l a k u n y a s e b a g a i a l a t p e m b a y a r a n y a n g s a h . 

S e b a g a i k o n s e k u c n s i d a r i k e w e n a n g a n - k e w e n a n g a n t e r s e b u t , B a n k 

I n d o n e s i a d i h a r u s k a n m e n j a m i n k e l e r s e d i a a n u a n g d i m . a s y a r a k a t d a l a m j u i n l a h 

y a n g c u k u p d a n k u a l i t a s y a n g m c m a d a i . S e l a i n i t u . B a n k I n d o n e s i a j u g a 

m e m b e r i k a n k e s e m p a t a n k e p a d a m a s y a r a k a t u n t u k m e l a k u k a n p e n u k a r a n u a n g 

d a l a m p e c a h a n y a n g s a m a d a n p e c a h a n l a i i u i y a , m e l a k u k a n p e n u k a r a n u a n g y a n g 

c a c a r a t a u d i a n g g a p t i d a k l a y a k u n t u k d i e d a r k a n , d a n m e n u k a r k a n u a n g y a n g 

r u s a k s e b a g i a n k a r e n a t e r b a k a r a t a u s e b a b l a i n d e n g a n n i l a i y a n g s a m a a t a u l e b i h 

k e c i l d a r i n i l a i n o i n i n o l n y a y a n g b e r g a n t u n g p a d a t i n g k a t k c r u s a k a n n y a s c r t a 

m e l a k u k a n p e m u s n a h a n u a n g y a n g d i a n g g a p i i d a k l a y a k u n t u k d i e d a r k a n k c m b a l i . 

S e m e n t a r a i t u , k e w e n a n g a n d a l a m m e n e t a p k a n p e n g g u n a a n a l a t 

p e m b a y a r a n n o n t u n a i , b a i k paper based m a u p u n nonpaper based, m e l i p u t i 

p e n g a t u r a n d a n p e n g g u n a a n a l a t p e m b a y a r a n n o n t u n a i . T u j u a n d a r i p e n g a t u r a n 

d a n p e n g g u n a a n a l a t p e m b a y a r a n n o n t u n a i d i m a k s u d k a n a d a l a h u n t u k 
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m e m p e r o l e h k o y a k i n m i b a h w a s e l u r u h a l a t p e m b a y a r a n y a n g d i p e r g u n a k a n 

t e r m a s u k p e n g o p e r a s i a n n y a t e l a h m e m p e r h i n ' i i g k a n r i s i k o - r i s i k o n } a d a n d i k e l o l a 

s e r t a d i n i o n i t o r s e c a r a b a i k . 

D a l a m r a n g k a m e n j a m i n k e l a n c a r a n s i s t e m p e m b a y a r a n , J u g a d i p e r l u k a n 

p e n g a t u r a n d a n p e n y e l e n g g a r a a n j a s a s i s t e m p e m b a y a r a n . T e r k a i t d e n g a n i t u , 

B a n k I n d o n e s i a m e m p u n y a i k e w e n a n g a n u n t u k m e m b e r i k a n p u r s e t u j u a n d a n i z i n 

a t a s p e n y e l e n g g a r a j a s a s i s t e m p e m b a y a r a n , s e r t a k e w e n a n g a n m e w a j i b k a n 

p e n y e l e n g g a r a j a s a s i s t e m p e m b a y a r a n u n t u k m e n y a m p a i k a n l a p o r a n t e n t a n g 

k e g i a t a n n n y a k e p a d a B a n k I n d o n e s i a . 

S e l a i n i t u . B a n k I n d o n e s i a b e r w e n a n g m e n g a t u r s i s t e m k l i r i n g a n t a r b a n k 

d a l a m m a t a u a n g r u p i a h d a n / a t a u v a l u t a a s i n g , d a n m e n y e l e n g g a r a k a n k l i r i n g 

a n t a r b a n k , s e r t a m e n y e l e n g g a r a k a n p e n y e l e s a i a n a k i i i r t r a n s a k s i p e m b a y a r a n 

a n t a r b a n k d a l a n i m a t a u a n g r u p i a h d a n / a t a u v a l u t a a s i n g . 

c. Tugas M e n g a t u r dan Mengawasi R a n k 

t u g a s p e n g a l u n m d a n p e n g a w a s a n b a n k m e r u p a k a n s a l a h s a t u t u g a s y a n g 

p e n t i n g k h u s u s n y a d a l a m r a n g k a m e n c i p t a k a n s i s t e m p e r b a n k a n y a n g s e h a t p a d a 

a k h i m y a a k a n d a p a t m e n d o r o n g e f e k t i v i t a s k e b i j a k a n m o n e t e r . H a l i i u m e n g i n g a t 

b a h v / a l e m b a g a p e r b a n k a n s e l a i n m e n j a l a n k a n f u n g s i i n t c r m e d i a s i , j u g a b e r f u n g s i 

s e b a g a i m e d i a i r a n s m i s i k e b i j a k a n m o n e t e r s e r t a p e l a y a n a n j a s a s i s t e m 

p e m b a y a r a n . 

S e l a i n i t u , a n t a r a f u n g s i p e n g a w a s a n b a n k d a n p e n g e n d a l i a n m o n e t e r 

m e m i l i k i s i f a t y a n g i n t e r d e p e n d . , s e h i n g g a k e d u a f u n g s i t e r s e b u t h a r u s s e j a l a n . 

D e n g a n d e m i k i a n a k a n m e m u d a h k a n d a l a m m e m a n t a u d a n m c n i n d a k l a n j u t i 
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d a i n p a k k e b i j a k a n m o n e t e r t e r h a d a p p e r b a n k a n , d a t a d a n i n f o r m a s i h a s i l 

p e n g a w a s a n b a n k s a n g a l d i p e r f i k a n d a l a m m e n g a m b i l k e p u l u s a n d a n 

m e l a k s a n a k a n k e b i j a k a n m o n e t e r . d a n d e m i k i a n p u l a s e b a l i k n y a . 

S e m e n t a r a i t u , t e r d a p a t p u l a b e b e r a p a n e g a r a y a n g p e n g a w a s a n b a n k n y a 

d i i a k u k a n o i e h b a n k s e n t r a l b e r s a m a d e n g a l e m b a g a l a i n n y a . B e b e i a p a n e g a r a 

y a n g m e n g g u n a k a n k e b i j a k a n t e r s e b u t a n t a r a l a i n A m e r i k a S e r i k a t , f i n i a n d i a , d a n 

J e r m a n . D i A m e r i k a S e r i k a t y a i t u Federal Reserve Board b e k e r j a s a m a d e n g a n 

Office of the Controller of the Currency, State Government, d a n Federal Deposit 

Insurance Corporation, d e n g a n p e m b a g i a n t u g a s p e n g a w a s a n y a n g b e r b e d a / 

D i F i n l a n d i a p e n g a w a s a n b a n k s e l a i n d i l a k u k a n o l e h b a n k s e n t r a l 

F i n l a n d i a y a i t u Bank of Finland b e k e r j a s a m a d e n g a n The Bank Inspectorate. H a l 

y a n g s a m a d i l a k u k a n o l e h b a n k s e n t r a l J e r m a n y a i t u Bumles Bank, m e l a k u k a n 

p e n g a w a s a n b a n k b e r s a m a bundesaufsichtsamt fur das Kreditwesen. 

D a l a m h a l i n i , n e g a r a - n e g a r a l a i n , s e p e r t i A u s t r a l i a , B e l g i a , I n g g i i s , 

J e p a n g , K o r e a S e l a t a n , S w i s s , d a n F r a n c i s , f u n g s i p e n g a w a s a n b a n k d i p i s a h k a n 

d a r i b a n k s e n t r a l . A l a s a n p e m i s a h a n t e r s e b u t a n t a r a l a i n a d a n y a k e k h a w a t i r a n 

a k a n t e r j a d i n y a p e r t e n t a n g a n k e p e n t i n g a n [confiict of interest) a n t a r a t u g a s 

m e n j a g a k e s t a b i l a n m o n e t e r d a n t u g a s p e n g a w a s a n b a n k . 

M e n u r u t U n d a n g - U n d a n g N o m o r 2 3 T a h u n 1 9 9 9 , t u g a s B a n k I n d o n e s i a 

u n t u k m e n g a w a s i b a n k b e r s i f a t s e m c n t a r a . N a m u n d e m i k i a n m e n g i n g a t a m a n a t 

p c m b e n t u k a n l e m b a g a p e n g a w a s a n s e k t o r j a s a k e u a n g a n y a i t u s c l a m b a t -

l a m b a t n y a t a n g g a i 3 1 D e s e m b e r 2 0 0 2 t e l a h ( e r l a m p a u i , m a k a d e n g a n l i n d a n g -

' S u g i o n o , Kelembagaan Bank Indonesia, J a k a r t a ; 2 0 0 3 , h i m . 2 0 
' Ibid. 



U n d a n g N o m o r 3 T a h u n 2 0 0 4 d i t e g a s k a n k e m b a l i b a i n v a p e n g a w a s a n t e r h a d a p 

b a n k a k a n d i l a k s a n a k a n o l e h l e m b a g a p e n g a w a s a n s e k l o r j a s a k e u a n g a n y a n g 

i n d e p c n d e n y a n g a k a n d i b e n t u k s e l a m b a t - l a m b a t i i y a p a d a l a n g g a l 3 1 D e s e m b e r 

2 0 1 0 . P e n g u n d u r a n b a t a s w a k t u p e m b e n t u k a n l e m b a g a p e n g a w a s a n s e k t o r j a s a 

k e u a n g a n t e r s e b u t , d i t e t a p k a n d e n g a n m e m p e r h a t i k a n k c s i a p a n s u m b e r d a y a 

m a n u s i a d a n i n f r a s t r u k t u r i e m b a g a t e r s e b u t d a l a m m e n e r i m a p e n g a l i h a n 

p e n g a w a s a n b a n k d a r i B a n k I n d o n e s i a . 

S e h u b u n g a n d e n g a n t u g a s p e n g a w a s a n b a n k i n i , b e r d a s a r k a n u n d a n g -

u n d a n g , B a n k I n d o n e s i a d i b e r i w e w e n a n g u n t u k m e n g a t u r d a n m e n g a w a s i b a n k 

y a n g m e l i p u t i : 

1 ) M e n e t a p k a n p e r a t u r a n d i b i d a n g p e r b a n k a n ; 

2 ) M e m b e r i k a n d a n m e n c a b u t i z i n a t a s k e l e m b a g a a n d a n k e g i a t a n u s a h a t e r t e n t u 

d a r i b a n k ; 

3 ) M e l a k u k a n p e n g a w a s a n b a n k b a i k s e c a r a l a n g s u n g m a u p u n t i d a k l a n g s u n g ; 

4 ) M e n g e n a k a n s a r J c s i t e r h a d a p b a n k s e s u a i d e n g a n p e r a t u r a n p e r u n d a n g -

u n d a n g a n / 

S e c a r a u m u m , d a l a m m e l a k s a n a k a n t u g a s - t u g a s d i m a k s u d . B a n k I n d o n e s i a 

m e n e t a p k a n r e g u l a s i p e r b a n k a n b e r d a s a r k a n p r i n s i p k e h a t i - h a t i a n y a n g 

d i s e s u a i k a n d e n g a n s t a n d a r y a n g b e r l a k u s e c a r a i n t e m a s i o n a l . R e g u l a s i p e i b a n k a n 

t e r s e b u t b e i t u j u a n u n t u k m e m b e r i k a n r a m b u - r a m b u b a g i p e n y e l e n g g a r a a n 

k e g i a t a n u s a h a p e r b a n k a n , g u n a m e w u j u d k a n s i s t e m p e r b a n k a n y a n g s e h a t . 

M e n g i n g a t p e n t i n g n y a t u j u a n m e w u j u d k a n s i s t e m p e r b a n k a n y a n g s e h a t , m a k a 

D j o n i S . G a z a l i , Op. Cit, h i m 1 1 3 
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r e g u l a s i d i b i d a n g p e r b a n k a n y a n g d i t e t a p k a n o l e h H a n k I n d o n e s i a h a r u s 

d i d u k u n g d e n g a n s a n k s i - s a n k s i y a n g a d i l . 

C . Kewajiban-kewajiban Bank dalam Rangka Pembinaan dan Pengawasan 

Bank 

D a l a m r a n g k a p e m b i n a a n d a n p e n g a w a s a n b a n k o l e h B a n k I n d o n e s i a , 

t e l a h d i r u m u s k a n s e j u m l a h k e w a j i b a n b a n k d a l a m U n d a n g - U n d a n g N o m o r 7 

T a h u n 1 9 9 2 s e b a g a i m a n a t e l a h d i u b a h d e n g a n U n d a n g - U n d a n g N o m o r 1 0 T a h u n 

1 9 9 8 . S e c a r a u m u m d a l a m m e n j a l a n k a n t u g a s d a n k e g i a t a n n y a , b a n k w a j i b 

b e r p e d o m a n p a d a p r i n s i p - p r i n s i p p e r b a n k a n y a n g s e h a t d a n m e m a t u h i k e t e n t u a n 

y a n g b e r l a k u s e r t a h a r u s m e n g h i n d a r i p r a k t i k a t a u k e g i a t a n y a n g d a p a t 

m e m b a h a y a k a n k e l a n g s u n g a n h i d u p b a n k a t a u m e m g i k a n k e p e n t i n g a n 

m a s y a r a k a t . 

D i s e b u t k a n d a l a m k e t e n t u a n P a s a l 2 9 a y a t ( 3 ) U n d a n g - U n d a n g N o m o r 7 

T a h u n 1 9 9 2 s e b a g a i m a n a t e l a h d i u b a h d e n g a n U n d a n g - U n d a n g N o m o r 1 0 T a h u n 

1 9 9 8 , m e w a j i b k a n b a n k m e n y e d i a k a n i n f o r m a s i m e n g e n a i k e m u n g k i n a n 

t i m b u l n y a r i s i k o k e r u g i a n s e h u b u n g a n d e n g a n t r a n s a k s i n a s a b a h y a n g d i l a k u k a n 

m e l a l u i b a n k u n t u k k e p e n t i n g a n n a s a b a h . 

F e n y e d i a a n i n f o r m a s i m e n g e n a i k e m u n g k i n a n t i m b u l n y a r i s i k o k e r u g i a n 

n a s a b a h d i m a k s u d k a n a g a r a k s e s u n t u k m e m p e r o l e h i n f o r m a s i p e r i h a l k e g i a t a n 

u s a h a d a n k o n d i s i b a n k m e n j a d i l e b i h t e r b u k a , y a n g s e k a l i g u s m e n j a m i n a d a n y a 

t r a n s p a r a n s i d a l a m d u n i a p e r b a n k a n . B a h k a n i n f o r m a s i i t u p e r l u d i b e r i k a n a p a b i l a 

b a n k b e r t i n d a k s e b a g a i p c r a n t a r a p e n e m p a t a n d a n a d a r i n a s a b a h , a t a u 

p e m b e l i a n / p e n j u a l a n s u r a t b e r h a r g a u n t u k k e p e n t i n g a n d a n a t a s p e r i n t a h 



•> / 

n a s a b a h n y a . I n f o r m a s i d i m a k s u d d a p a t m e m u a t k e a d / 

i 
k c c L i k u p a n m o d a l d a n k u a l i t a s a s s e t . I 

{ 

B e r i k u t n y a b e r d a s a r k a n k e t e n t u a n d a i a m P a s a l 3 0 / 

7 T a h u n 1 9 9 2 s e b a g a i m a n a t e l a h d i u b a h d e n g a n U n d a n g - U n d a n g N o m o r 1 0 

T a h u n 1 9 9 8 d a n P a s a l 8 U U B I , m a k a B a n k I n d o n e s i a b e r w e n a n g m e w a j i b k a n 

s e l u r u h b a n k u n t u k m e n y a m p a i k a n s e g a l a k e t c r a n g a n d a n p e n j e l a s a n m e n g e n a i 

u s a h a n y a m e n u r u t l a t a c a r a y a n g d i t e t a p k a n o l e h B a n k I n d o n e s i a . A p a b i l a 

d i p e r l u k a n , k e w a j i b a n t e r s e b u t d i k e n a k a n p u l a k e p a d a p e r u s a h a a n i n d u k , 

p e r u s a h a a n a n a k , p i h a k t e r k a i t , d a n p i h a k l e r a f i l i a s i . K e t e n t u a n i n i a k a n 

d i t e r a p k a n a p a b i l a p e r u s a h a a n i n d u k , p e r u s a h a a n a n a k , p i h a k t e r k a i t d a n p i h a k 

t e r a f i l i a s i m e n d a p a t f a s i l i t a s t e r t e n t u d a r i b a n k a t a u d a p a t d i d u g a m e m p u n y a i 

p e r a n d a l a m k e g i a t a n o p e r a s i o n a l b a n k . 

1 u j u a n p e n y a m p a i a n k e t c r a n g a n d a n p e n j e l a s a n o l e h b a n k k e p a d a B a n k 

I n d o n e s i a i t u d i s e b u t k a n d a l a m P e n j e l a s a n a t a s P a s a l 3 0 a y a t U n d a n g - U n d a n g 

N o m o r 7 T a h u n 1 9 9 2 s e b a g a i m a n a t e l a h d i u b a h d e n g a n U n d a n g - U n d a n g N o m o r 

1 0 T a l i u n 1 9 9 8 , y a n g a n t a r a l a i n m e n y a t a k a n : 

K e w a j i b a n p e n y a m p i a n a k e t c r a n g a n d a n p e n j e l a s a n y a n g b e r k a i t a n d e n g a n 
k e g i a t a n u s a h a s u a t u b a n k k e p a d a B a n k I n d o n e s i a d i p e r l u k a n m e n g i n g a t 
k e t c r a n g a n t e r s e b u t d i b u t u h k a n un»uk m e m a n t a u k e a d a a n d a r i s u a t u b a n k . 
P c m a n t a u a n k e a d a a n b a n k p e r l u d i l a k u k a n d a l a m r a n g k a m e l i n d u n g i d a n a 
m a s y a r a k a t d a n m e n j a g a k e b e r a d a a n l e m b a g a p e r b a n k a n . K e p e r c a y a a n 
m a s y a r a k a t t e r h a d a p l e m b a g a p e r b a n k a n h a n y a d a p a t d i t u m b u h k a n a p a b i l a 
l e m b a g a p e r b a n k a n d a l a m k e g i a t a n u s a h a n y a s e l a l u b e r a d a d a l a m k c a d a a n 
s e h a t . 

D a l a m r a n g k a m e m p e r o l e h k e b e n a r a n a t a s l a p o r a n y a n g d i s a m p a i k a n o l e h 

b a n k . B a n k I n d o n e s i a d i b e r i k a n k e w e n a n g a n u n t u k m e l a k u k a n p e m e r i k s a a n b u k u -
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b u k u d a n b e r k a s - b e r k a s y a n g a d a p a d a b a n k . O l e h k a r e n a i t u . b a n k b c r k o w a j i b a n 

u n t u k m e m b e r i k a n k e s e m p a t a n k e p a d a o t o r i t a s p e r b a n k a n u n t u k : 

a . M e m e r i k s a b u k u - b u k u d a n b e r k a s - b e r k a s y a n g a d a p a d a n y a ; d a n 

b . M e m b e r i k a n b a n t u a n y a n g d i p e r l u k a n d a i a m r a n g k a m e m p e r o l e h k e b e n a r a n 

d a r i s e g a l a k e t c r a n g a n , d o k u m e n , d a n p e n j e l a s a n y a n g d i l a p o r k a n o l e h b a n k 

y a n g b c r s a n g k u t a n . 

K e t c r a n g a n t e n t a n g b a n k y a n g d i p e r o l e h b e r d a s a r k a n p e m e r i k s a a n t a d i 

t i d a k d a p a t d i u m u m k a n d a n b e r s i f a t r a h a s i a . 

K e m u d i a n b e r d a s a r k a n k e t e n t u a n d a l a m P a s a l 3 4 U n d a n g - U n d a n g N o m o r 

7 T a h u n 1 9 9 2 s e b a g a i m a n a t e i a h d i u b a h d e n g a n U n d a n g - U n d a n g N o m o r 1(1 

T a h u n 1 9 9 8 d a n P a s a l 2 8 U U B I . m a k a B a n k I n d o n e s i a b e r w e n a n g p u l a 

m e w a j i b k a n s e l u r u h b a n k u n t u k m e n y a m p a i k a n k e p a d a B a n k I n d o n e s i a m e n g e n a i 

n e r a c a d a n p e r h i t u n g a n l a b a / r u g i t a h a n a n s e r t a p e n j e l a s a n r y a , s e r t a l a p o r a n 

b e r k a l a l a i n n y a , d a l a m w a k t u d a n b e n t u k y a n g d i t e t a p k a n o l e h B a n k I n d o n e s i a , 

J a d i . s e t i a p b a n k d i w a j i b k a n u n t u k m e n y a m p a i k a n l a p o r a n k e u a n g a n d a n l a p o r a n 

l a i n n y a s e c a r a b e r k a l a s e s u a i d e n g a n b e n t u k y a n g d i t e t a p k a n o l e h B a n k I n d o n e s i a . 

N e r a c a s e r t a p e r h i t u n g a n l a b a / r u g i t a h u n a n y a n g d i s a m p a i k a n k e p a d a 

B a n k I n d o n e s i a t e r s e b u t w a j i b t e r l e b i h d a h u l n d i a u d i l o l e h a k u n t a n p u h l i k , T a h u n 

b u k u a d a l a h t a h u n t a k w i m . B a n k I n d o n e s i a d a p a t m e n e t a p k a n p e n g e c u a l i a n d a r i 

k e t e n t u a n a u d i t a k u n t a n p u h l i k b a g i B a n k P e r k r e d i t a n R a k y a t . P e n g e c u a l i a n i n i 

d a p a t d i b e r i k a n d e n g a n m e m p e r h a t i k a n k e m a m p u a n y a n g d i m i l i k i o l e h B a n k 

P e r k r e d i t a n R a k y a t y a n g b e r s a n g k u t a n . 
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t 

K c t a a t a n h a n k d a l a m m e n y a m p a i k a n l a p o r a n - l a p o r a n b a n k s e c a r a b e r k a l a 

t e r s e b u t m e r u p a k a n s a l a h s a t u a s p e k p e n g a w a s a n y a n g m e m p e n g a r u h i p c n i l a i a n 

t i n g k a t k e s e h a t a n b a n k y a n g d a p a t d i k e n a k a n s a n k s i j i k a i a i a i a t a u t e r l a m b a t 

p e n y a m p a i a n n y a s e s u a i d e n g a n p e r a t u r a n p e r u n d a n g - u n d a n g a n y a n g b e r l a k u . 

S e b a g a i t i n d a k l a n j u t n y a B a n k I n d o n e s i a a k a n m e l a k u k a n p e n e l i t i a n d a n c v a l u a s i 

t e r h a d a p s e t i a p l a p o r a n b a n k y a n g d i s a m p a i k a n , k e n i u d i a n h a s i l n y a d i s a m p a i k a n 

k e p a d a b a n k y a n g b e r s a n g k u t a n s e b a g a i a s p e k p e m b i n a a n . 

S e j a l a n d e n g a n k e w a j i b a n i t u , k e t e n t u a n d a l a m P a s a l 3 5 U n d a n g - U n d a n g 

N o m o r 7 T a h u n 1 9 9 2 s e b a g a i m a n a t e l a h d i u b a h d e n g a n U n d a n g - U n d a n g N o m o r 

1 0 T a h u n 1 9 9 8 m e n e t a p k a n , b a h w a b a n k b e r k e w a j i b a n u n t u k m e n g u m u m k a n 

n e r a c a d a n p e r h i t u n g a n l a b a / r u g i d a l a m w a k t u d a n b e n t u k y a n g d i t e t a p k a n o l c h 

B a n k I n d o n e s i a . 

B a n k I n d o n e s i a d e n g a n S u r a t K e p u t u s a n D i r e k s i B a n k I n d o n e s i a N o m o r 

2 3 / 7 7 / K R P / D I R d a n S u r a t E d a r a n B a n k I n d o n e s i a N o m o r 2 3 / 1 9 / B P i ^ P m a s i n g -

m a s i n g t a n g g a i 2 8 F e b r u a r i 1 9 9 1 m e n e t a p k a n k e t e n t u a n k e w a j i b a n b a n k u n t u k 

m e n g u m u m k a n n e r a c a d a n p e r h i t u n g a n l a b a / r u g i d a l a m s u f a i k a b a r . D a l a m 

k e t e n t u a n i n i d i a t u r h a l - h a l s e b a g a i b e r i k u t : 

1 . B a n k w a j i b m e n g u m u m k a n n e r a c a d a n p e r h i t u n g a n ! a b a / ' r u g i d i l a k u k a n 

m i n i m a l 4 k a l i s e t a h u n ( a k h i r M a r e t . J u n i , S e p t e m b e r d a n D e s e m b e r ) , 

d i l a k s a n a k a n p a l m g l a m b a t 2 b u l a n s e t e l a h b u l a n - b u l a n y a n g t e l a h 

d i t e n t u k a n , d a n a p a b i l a d i a n g g a p p e r l u a t a s p e r m i n t a a n B a n k I n d o n e s i a , w a j i b 

p u l a m e n g u m u m k a n n e r a c a d a n p e r h i t u n g a n l a b a / r u g i p a d a t a n g g a l - t a n g g a l 

l a i n ; 
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2 . B a n k - b a n k y a n g b e r k a n t o r p u s a t d i I n d o n e s i a , n e r a c a d a n p e r h i t u n g a n 

i a b i i / r u g i n y a m e r u p a k a n g a b u n g a n y a n g m e n c a k u p k a n l o r - k a n i o r n y a b a i k d i 

d a l a m m a u p u n d i l u a r n e g e r i ; s e d a n g k a n b a g i c a b a n g - c a b a n g b a n k a s i n g , 

n e r a c a d a n p e r h i t u n g a n l a b a / r u g i n y a d a r i s e l u r u h k a n t o m y a d i I n d o n e s i a ; 

3 . P e n d a p a t a n y a n g d i p c r h i t u n g a k a n k e d a l a m i a b a / r u g i y a n g d i u m u m k a n 

t e r s e b u t a d a l a h p e n d a p a t a n y a n g b e n a r - b c n a r t e l a h d i t e r i m a o l e h b a n k ; 

4 . N e r a c a d a n p e r h i t u n g a n i a b a / r u g i y a n g d i u m u m k a n : 

a . M e l i p u t i n e r a c a d a n p e r h i t u n g a n l a b a / r u g i t e r m a s u k k o n s o l i d a s i r e k e n i n g 

a d m i n i s t r a s t i f d a r i s e l u r u h k a n t o r ( d a l a m / I u a r n e g e r i ) . U n t u k b a n k a s i n g , 

p e n g u m u m a n n y a m e l i p u t i s e l u r u h k a n t o m y a d i I n d o n e s i a ; 

b . P o s - p o s n e r a c a , l a b a / r u g i , d a n a d m i n i s t r a t i f y a n g d i s a j i k a n d a l a m r u p i a h 

( b a i k u n t u k p o s r u p i a h m a u p u n v a l a s ) . U n t u k k u r s v a l a s d i g u n a k a n 

l a p o r a n b u l a n a n b a n k - b a n - k ; 

5. B e n t u k n e r a c a d a n p e r h i t u n g a n l a b a / ' r u g i d a n r e k e n i n g a d m i n i s t r a t i f y a n g 

h a r u s d i u m u m k a n : 

a . P e n j e l a s a n m a s i n g - m a s i n g p o s s e b a g a i m a n a y a n g t e l a h d i t e n t u k a n ; 

b . P o s - p o s d a n p e r h i t u n g a l a b a / r u g i y a n g b e r s a l d o n i h i l h a r u s 

d i c a n t u m k a n d e n g a n m e m b e r i k a n g a r i s p e n d e k ( - ) p a d a p o s y a n g 

b e r s a n g k u t a n ; 

c . B a g i b a n k b u k a n b a n k d e v i s a d a n B a n k P e r k r e d i t a n R a k y a t , k o i o r n 

v a l a s d a p a t d i t i a d a k a n ; 

d . A m g k a y a n g d i s a j i k a n d a l a m j u t a a n / t n l i u n a n r u p i a h , k e c u a l i B a n k 

P e r k r e d i t a n R a k y a t d a l a m r i b u a n / j u t a a n r u p i a h ; 
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6 . P e n d a p a t a n y a n g d i p e r h i t u n g k a n d a l a m l a b a / r u g i y a n g d i u m u m k a n a d a l a h 

p e n d a p a t a n y a n g d i t e r i m a s e c a r a c l e k t i f , y a i t u : 

a. B u n g a a t a u p e n d a p a t a n l a i n y a n g t e l a h d i t e r i m a o l e h b a n k d a r i n a s a b a h 

s e c a r a t u n a i a t a u a t a s b c b a n g i r o n a s a b a h y a n g s a l d o n y a m a s i h 

m e n c u k u p i ; 

b . B u n g a y a n g t e l a h j a t u h t e m p o a t a s k r e d i t l a n c e r m e n u r u t k r i t e r i a 

k o l e k t i b i l i t a s k r e d i t s e p a n j a n g k e l o n g g a r a n t a r i k n y a m a s i h m e n c u k u p i . 

7 . P e n g u m u m a n n e r a c a p e r h i t u n g a n l a b a / r u g i d i l a k u k a n d e n g a n c a r a : 

a . B a n k U m u m w a j i b m e n g u m u m k a n m i n i m a ! d a l a m s a t u s u r a t k a b a r d i 

t e m p a t k e d u d u k a n B a n k U m u m y a n g b e r s a n g k u t a n ; 

b B a g i B a n k P e r k r e d i t a n R a k y a t . d a p a t d i u m u m k a n d i s u r a t k a b a r a t a u 

d i t e m p e l k a n p a d a p a p a n p e n g u m u m a n d i k a n t o r b a n k y a n g 

b e r s a n g k u t a n ; 

8 . P e n g u m u m a n n e r a c a l a b a / m g i d a n r e k e n i n g a d m i n i s t r a t i f d i s a m p a i k a n 

k e p a d a B a n k i n d o n e s i a m i n i m a l i m i n g g u s e t e l a h t a n g g u l p e n g u m u m a n ; 

9 . B a g i b a n k y a n g t i d a k m e m e n u h i k e t e n t u a n d i k e n a k a n s a n k s i d a l a m r a n g k a 

k e w a j i b a n m e m b a y a r R p . 1 J u t a b a g i k e t e r l a m b a t a n p e n y a m p a i a n 

p e n g u m u m a n k e p a d a B a n k I n d o n e s i a a t a u R p . 1 J u t a d a n s a n k s i b e r u p a 

p e n g u m u m a n o l c h B a n k I n d o n e s i a , b a g i y a n g m e n g u m u m k a n d e n g a n t i d a k 

b e n a r a t a u s e n g a j a t i d a k d i u m u m k a n . 

S a l a h s a t u p i l a r p e n t i n g d a l a m p e n c a p a i a n good corporate governance d i 

p e r b a n k a n I n d o n e s i a a d a l a h a s p e k t r a n s p a r a n s i k o n d i s i k e u a n g a n b a n k k e p a d a 

p u b l i k . D e n g a n a d a n y a t r a n s p a r a n s i , d i h a r a p k a n d a p a t l e b i h m e n i n g k a t k a n 
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l a p o r a n p u b i i k a s i b u l a n a n d a n I r i w i i l a n a n R a n k U m u m d i u m u m k a n m e l a l u i 

wehsife B a n k i n d o n e s i a d a n k h u s u s u n t u k l a p o r a n t i i w u l a n a n j u g a w a j i b 

d i p u b l i k a s i k a n m e l a l u i m e d i a m a s s a . 

D . P e m e r i k s a a n B a n k D a l a m R a n g k a P e n g a w a s a n B a n k 

S e s u a i d e n g a n k e t e n t u a n d a l a m P a s a l 3 1 d a n P a s a l 3 3 U n d a n g - U n d a n g 

N o m o r 7 T a h u n 1 9 9 2 s e b a g a i m a n a i e l a h d i u b a h d e n g a n U n d a n g - U n d a n g N o m o r 

1 0 T a h u n 1 9 9 8 s e r t a P a s a l 2 9 U U B I , m a k a B a n k I n d o n e s i a b e r w e n a n g m e l a k u k a n 

p e m e r i k s a a n t e r h a d a p b a n k , b a i k s e c a r a b e r k a l a m a u p u n s e t i a p w a k t u a p a b i l a 

d i p e r l u k a n d a l a m r a n g k a p e l a k s a n a a n t u g a s p e n g a w a s a n b a n k . P a d a d a s a m y a 

p e m e r i k s a a n y a n g d i l a k u k a n o l e h B a n k I n d o n e s i a d i l a k s a n a k a n s e c a r a b e r k a l a , 

y a i t u m i n i m a l s a t i : t a h u n s e k a l i u n t u k s e t i a p b a n k . D i s a m p i n g i t u , p e m e r i k s a a n 

d i l a k u k a n s e t i a p w a k t u j i k a d i p a n d a n g p e r l u u n t u k m e y a k i n k a n h a s i l p e n g a w a s a n 

t i d a k l a n g s u n g d a n a p a b i l a t e r d a p u t i n d i k a s i a d a n y a p e n y i m p a n a n d a r i p r a k t i k 

p e i b a n k a n y a n g s e h a t . 

T e r l i a d a p k e u a n g a n n e g a r a y a n g d i k e l o l a o i e h s u a t u b a n k , B a d a n P e m e r i k s a 

K e u a n g a n ( B P K ) d a p a t m e l a k u k a n p e m e r i k s a a n p a d a b a n k y a n g b e r s a n g k u t a n . 

K e w a j i b a n t r a n s p a r a n s i b a n k m i i i k n e g a r a i n i , s e l a i n d i d a s a r k a n k e p a d a k e t e n t u a n 

d a l a m P e n j e l a . s a n a t a s P a s a l 3 1 U n d a n g - U n d a n g N o m o r 7 T a h u n 1 9 9 2 

s e b a g a i m a n a t e l a h d i u b a h d e n g a n U n d a n g - u n d a n g N o m o r 1 0 T a h u n 1 9 9 8 , j u g a 

d i d a s a r k a n k e p a d a U n d a n g - U n d a n g N o m o r 1 5 T a h u n 2 0 0 4 t e n t a n g P e m e r i k s a a n 

P e n g e l o l a a n d a n T a n g g u n g . l a w a b K e u a n g a n N c g a r a , y a n g m e n g h a r u s k a n l a p o r a n 

h a s i l p e m e r i k s a a n b a n k m i l i k n e g a r a d i u m u m k a n p a d a website B P K . 
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B e r i k u t n y a d i s e b u t k a n d a l a n i k e t e n t u a n P a s a l 1 3 U n d a n g - U n d a n g N o m o r 

1 5 T a h u n 2 0 0 2 t c n i a n g T i n d a k l * i d a n a P e n c u c i a n U a n g s e b a g a i m a n a d e n g a n 

d i u b a h d e n g a n U n d a n g - U n d a n g N o m o r 2 5 T a h u n 2 0 0 3 . y a n g m e w a j i b k a n 

P e n y c d i a a n J a s a K e u a n g a n . t e n n a s u k b a n k m i l i k n e g a r a u n t u k m e n y a m p a i k a n 

l a p o r a n m e n g e n a i t r a n s a k s i k e u a n g a n m e n c u r i g a k a n d a n t r a n s a k s i k e u a n g a n y a n g 

d i l a k s a n a k a n s e c a r a t u n a i u n t u k j u m i a h k u m u l a t i T R p . 5 0 0 j u t a a t a u l e b i h a t a u 

m a t a u a n g a s i n g y a n g d i n i l a i n y a s e t a r a n y a . 

A d a p u n t u j u a n d i l a k u k a n n y a p e m e r i k s a a n t e r h a d a p b a n k o l e h B a n k 

I n d o n e s i a d a l a m r a n g k a m e m p e r o l e h k e b e n a r a n a t a s i n t o r m a s i k e g i a t a n u s a h a 

b a n k y a n g t e l a h d i s a m p a i k a n n y a k e p a d a B a n k I n d o n e s i a d a n u n t u k m e n g e t a h u i 

k e p a t u h a n b a n k t e r h a d a o k e t e n t u a n y a n g b e r l a k u . P e l a k s a n a a n p e m e r i k s a a n b a n k 

o l e h B a n k I n d o n e s i a i t u a n t a r a I a i n m e l i p u t i p e m e r i k s a a n b u k u - b u k u , b e r k a s -

b e r k a s , w a r k a t , c a t a t a n , d o k u m e n , d a n d a t a e l e k t r o n i s , t e r m a s u k s a l i n a n -

s a l i n a n n y a . 

P e m e r i k s a a n t e r h a d a p b a n k d i m a k s u d , b i l a d i p e r l u k a n d a p a t m e l i n g k u p i 

p u l a p e r u s a h a a n i n d u k , p e r u s a h a a n a n a k , p i h a k t e r k a i t . p i h a k t e r k a i t , p i h a k 

t e r a f i l i a s i , d a n d e b i t u r n a s a b a h . P e l a k s a n a a n p e m e r i k s a a n p i h a k - p i h a k i t u 

h e n d a k n y a d i i a k u k a n . s e c a r a s c l e k t i T d a n d i m a k s u d k a n a g a r B a n k I n d o n e s i a d a p a t 

m e l a k u k a n p e m e r i k s a a n s e c a r a m e n y e i u r u h . 

S e h u b u n g a n d e n g a n p e m e r i k s a a n b a n k , m a k a b a n k d a n p i h a k - p i h a k y a n g 

t e r k a i l t d i w a j i b k a n u n t u k m e m b e r i k a n k e p a d a p e m e r i k s a ; 

1 . K e t c r a n g a n d a n d a t a y a n g d i m i n t a , t e r m a s u k d a t a e l e k t r o n i s d a n p e n j e l a s a n 

y a n g b e r k a i t a n d e n g a n t u j u a n p e m e r i k s a a n 
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2 . K e s e m p a t a n u n t u k m e l i h a t s e m u a p e m b u k u a n , d o k m c n , d a n s a r a n a f i s i k 

y a n g b e r k a i t a n d e n g a n k e g i a t a n u s a h a n y a 

3 . H a l - h a l y a n g d i p e r l u k a n , a n t a r a l a i n a d a l a h p e n y c d i a a n r u a n g k e r j a d a n 

s a l i n a n d o k u m e n y a n g d i p e r l u k a n d a l a m p e m e r i k s a a n " ' 

S e l a n j u t n y a m e n u r u t k e t e n t u a n d a l a m P a s a l 3 1 A U n d a n g - U n d a n g N o m o i 7 

T a h u n 1 9 9 2 s e b a g a i m a n a t e l a h d i u b a h d e n g a n U n d a n g - U n d a n g N o m o r 1 0 T a h u n 

1 9 9 8 d a n P a s a l l 3 0 U U B I , d a l a m m e l a k s a a k a n p e m e r i k s a a n t e r h a d a p b a n k . B a n k 

I n d o n e s i a d a p a t m e n u g a s i p i h a k l a i n u n t u k d a n a t a s n a m a B a n k I n d o n e s i a 

m e l a k s a n a k a n p e m e r i k s a a n b a n k . P i h a k l a i n d i s i n i a d a l a h p i h a k - p i h a k y a n g o l e h 

B a n k I n d o n e s i a d i n i l a i m e m i i i k k e m a m p u a n u n t u k m e l a k s a n a k a n p e m e r i k s a a n , 

m i l s a n y a A k u n t a n P u b l i k . P e m e i i k s a a n o l e h p i h a k l a i n i t u d a p a t d i i a k u k a n s e n d i r i 

a t a u b e r s a m a - s a m a d e n g a n p e m e r i k s a d a r i B a n k I n d o n e s i a . P i h a k l a i n y a n g 

m e l a k s a n a k a n p e m e r i k s a a n t e r h a d a p b a n k , b e r k e w a j i b a n u n t u k m e r a h a s i a k a n 

k e t c r a n g a n d a n d a t a y a n g d i p e r o l e h d a l a m p e m e r i k s a a n . 

P a s a l 3 3 a y a t ( 1 ) U n d a n g - U n d a n g N o m o r 7 T a h u n 1 9 9 2 s e b a g a i m a n a t e l a h 

d i u b a h d e n g a n U n d a n g - U n d a n g N o m o r 1 0 T a h u n 1 9 9 8 m e n e g a s k a n b a h w a s e g a l a 

l a p o r a n p e m e r i k s a a n t e i h a d a p b a n k , b a i k y a n g d i l a k u k a n o l e h B a n k I n d o n e s i a 

s e n d i r i m a u p u n p i h a k l a i n u n t u k d a n a t a s i i a m a B a n k I n d o n e s i a , b e r s i f a t r a h a s i a . 

S e m u l a p e n g a t u r a n m e n g e n a i p e r s y a r a t a n d a n l a t a c a r a p e m e r i n t a h a n b a n k 

m e n g a c u k e p a d a S u r a t K e p u t u s a n D i r e k s i B a n k I n d o n e s i a N o m o r 2 7 / 5 2 / K H P / D I R 

d a n S u r a t E d a r a n B a n k I n d o n e s i a N o m o r 2 7 / 1 / U P P B / P b B t a n g g a i 1 5 l e b r u a r i 

1 9 7 3 t e n t a n g P e m e r i k s a a n o ' e h p e j a b a t - p e j a b a t P e m e r i k s a d a r i L u a r N e g e r i 

D J u m h o n a , Hukum Pemharuun di Indonesia Citra Adilya Bakti, B a n d u n g , 2 0 0 h l n . 6 7 
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t e r h a d a p B a n k - B a n k A s i n g d i I n d o n e s i a , y a n g k e m u d i a n d i c a b u t d a n d i n y a t a k a n 

t i d a k b e r l a k u s e r t a s e b a g a i g a n t i n y a . B a n k I n d o n e s i a m e n e t a p k a n P e r a t u r a n B a n k 

I n d o n e s i a N o m o r 2 / 6 / P B I / 2 { ) ( ) 0 t e n t a n g T ' c r s y a r a t a n d a n T a t a C a r a P e m e r i k s a a n 

B a n k . 

D a i a m r a n g k a m e l i n d u n g i k e p e n t i n g a n m a s y a r a k a t d a m e m e l i h a r a p r i n s i p -

p r i n s i p d a n s i s t e m p e r b a n k a n y a n g s e h a i d i p e r l u k a n g a m a b r a n m e n g e n a i 

k e b i j a k a n d a n k e a d a a n b a n k y a n g b e r s i f a t s t r a t e g i s d a n m c n g a n d u n g r i s i k o . U n t u k 

m e m p e r o l e h g a m b a r a n t e r s e b u t p e r l u d i l a k u k a n p e m e r i k s a a n t e r h a d a p b a n k , b a i k 

y a n g b e r s i f a t u m u m m a u p u n k h u s u s . A g a r g a m b a r a n t e r s e b u t d a p a t d i p e r o l e h 

s e c a r a m e n y e i u r u h d a n k o m p r e h e n s i f , m a k a p e m e n k s a a n d a p a t d i l a k u k a n 

t e r h a d a p p i h a k - p i h a k t e r t e n t u y a n g m e m p u n y a i a n d i l b a i k s e c a r a l a n g s u n g 

m a u p u n t i d a k l a n g s u n g t e r h a d a p r i s i k o y a n g d i h a d a p i b a n k d a i a m m e l a k u k a n 

k e g i a t t m u s a h a n y a . P i h a k - p i h a k l a i n d i m a k s u d m e l i p u t i p e r u s a h a a n i n d u k , 

p e r u s a h a a n a n a k , p i h a k t e r k a i t , p i h a k t e r a f i l i a s i d a n / a t a u d e b i t u r b a n k . 

D i t e g a s k a n b a h w a B a n k I n d o n e s i a d a p a t m e l a k u k a n p e m e r i k s a a n t e r h a d a p 

b a r J c , d a r Z a t a u k a n t o r p e r w a k i l a n b a n k a s i n g . D a l a m m e l a k u k a n p e m e r i k s a a n 

t e r h a d a p b a n k i t u , B a n k I n d o n e s i a d a p a t m e l a k u k a n p e m e r i k s a a n t e r h a d a p : 

1 . P e r u s a h a a n i n d u k d a r i b a n k 

2 . P e r u s a h a a n a n a k d a r i b a n k 

3 . P i h a k t e r k a i t d e n g a n b a n k 

4 . P i h a k t e r a f i l i a s i d e n g a n b a n k 

5 . D e b i t u r b a n k " 

" D j o n i , S . G o z a l i , Op.Cit., h i m . 6 4 8 
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P e m e r r k s a a a n t e r h a d a p p i h a k - p i h a k y a n g t e l a h d i s e b u t k a n d i a t a s d i l a k u k a n 

a p a b i l a t e r h a d a p i n d i k a s i b a h w a p i h a k - p i h a k i c r s c b u l a n t a r a l a i n : 

1 . M e m p e r o l e h p e n y c d i a a n d a n a d a r i b a n k 

2 M e m p u n y a i p e r a n d a l a m k e g i a t a n o p e r a s i o n a l b a n k 

3 . M e l a k u k a n t i n d a k a n y a n g m e n i m b u l a n k e r u g i a n t e r h a d a p b a n k 

4 . M e m p e r o l e h k c n n t u n g a n y a n g t i d a k w a j a r d a r i b a n k 

5 . M e n g a l a m i k e s u l i t a n k e u a n g a n y a n g d a p a t m e m p e n g a r u h i k i n e r j a b a n k " 

J e n i s p e m e r i k s a a n b a n k t e r d i r i a t a s p e m e r i k s a a n s e c a r a b e r k a l a d a n 

p e m e r i k s a a n s e t i a p v / a k t u a p a b i l a d i p e r l u k a n , y a n g m e l i p u t i p e m e r i k s a a n t e r h a d a p 

a s p e k - a s p e k k e g i a t a n u s a h a b a n k , t e r m a s u k s a r a n a p e n d u k u n g n y a d a n h a l - h a l 

y a n g l a i n b e r k a i t a n d e n g a n k e u a n g a n b a n k . 

P e m e r i k s a a n t e r h a d a p b a n k i n i d a p a t d i l a k u k a n d a l a m r a n g k a ; 

1 . M e m p e r o l e h g a m b a r a n m e n y e i u r u h t e n t a n g p e r k e m b a n g a n u s a h a d a n 

k e a d a a n k e u a n g a n b a n k , t e r m a s u k m e n d e t e k s i h a l - h a l y a n g d a p a t 

m e m p e n g a r u h i t i n g k a t k e s e h a t a n m a u p u n k e l a n g s u n g a n u s a h a b a n k 

2 . M e n d a p a t k a n k e y a k i n a n a t a s k e b e n a r a n l a p o r a n y a n g d i s a m p a i k a n o l e h 

b a n k k e p a d a B a n k I n d o n e s i a , l a p o r a n y a n g d i p u b l i k a s i k a n k e p a d a 

m a s y a r a k a t , d a n i n f o n n a s i l a i n n y a 

3 . M e m a s t i k a n k e p a t u h a n b a n k t e r h a d a p I ' e r a t u r a n B a n k I n d o n e s i a p e r a t u r a n 

p e r u n d a n g a n - p e r u n d a n g a n l a i n y a n g b e r l a k u , d a n p e d o m a n , k e t e n t u a n s e r t a 

p r o s e d u r k e r j a y a n g d i t e t a p k a n b a n k 

Ibid, h i m . 6 4 9 
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4 . M e n c l i t i k e b e n a r a n a t a s d i i g a a n a d a n y a t r a n s a k s i y a n g m e r u p a k a n t i n d a k 

p i d a n a d i b i d a n g p e r b a n k a n . 

S e m e n t a r a i l u p e m e r i k s a a n t e r h a d a p K a n t o r P e r w a k i l a n D a n k A s i n g 

d i t u j u k a n u n t u k m e m a s t i k a n k e p a t u h a n K a n t o r P e r w a k i l a n B a n k A s i n g t e r h a d a p 

P e r a t u r a n B a n k I n d o n e s i a d a n p e r a t u r a n p e r u n d a n g - u n d a n g a n l a i n y a n g b e r l a k u 

O b j e k p e m e r i k s a a n b a n k a d a l a h . 

1 . B u k u - b u k u , b e r k a s - b e r k a s , w a r k a t , c a t a t a n , d i s p o s i s i , m e m o r a n d u m , 

d o k u m e n , d a t a e l e k t r i n i s , t e r m a s u k s a l i n a n - s a l i n a n n y a 

2 . S e g a l a k e t c r a n g a n d a n p e n j e l a s a n y a n g b e r k a i t a n d e n g a n k e g i a t a n u s a h a b a i 

l i s a n m a u p u n t e r t u l i s 

3 . K e s e m p a t a n p e n e l i t i a n k e b e r a d a a n d a n p e n g g u n a a n s a i a n a f i s i k y a n g 

b e r k a i t a n d e n g a n k e g i a t a n u s a h a 

4 . H a ! - h a l l a i n y a n g d i p e r l u k a n d a l a m p e m e r i k s a a n 

B a n k , K a n t o r P e r w a k i l a n B a n k A s i n g d a n p i h a k - p i h a k I a i n w a j i b 

m e m b e r i k a n b a n t u a n d a l a m r a n g k a m e m p e r o l e h k e b e n a r a n d a r i s e g a l a 

k e t c r a n g a n , d o k u m e n . d a n p e n j e l a s a n y a n g d i d a p a t p e i n e r i l i s a 

K e t e n t u a n p e r s y a r a t a n b a g i p i b a k - p i h a k y a n g m e l a k u k a n p e m e r i k s a a n b a n k , 

d i a t u r s e b a g a i b e r i k u t : 

1 . P i h a k l a i n y a n g d a p a t m e l a k u k a n p e m e r i k s a a n h a r u s b e r b e i i l i i k b a d a n 

2 . P e m e r i k s a a n d i l a k u k a n o l e h t i m p e m e r i k s a m i n i m a l d u a o r a n g , y a n g d a p a t 

t e r d i r i a t a s p e g a w a i B a n k I n d o n e s i a y a n g d i t u n j u k u n t u k m e l a k u k a n 

p e m e r i k s a t i n . p i h a k I a i n y a n g d i t u g a s k a n B a n k I n d o n e s i a , a t a u g a b u n g a n 

a n t a r a p e g a w a i B a n k I n d o n e s i a d a n p i h a k l a i n . 
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3 . T i m P e m e r i k s a d a n p e n a n g g u n g j a w a h d a r i p i h a k l a i n w a j i b m e m e n u h i 

s y a r a t : 

a . T i d a k t e n n a s u k d a l a n i d a l t a r o r a n g t c r c e l a s e s u a i d e n g a n k e t e n t u a n 

B a n k I n d o n e s i a 

b . B u k a n p i h a k t e r a f i l i a s i t e r h a d a p o b j e k y a n g d i p e r i k s a 

c. M e m i l i k i s i k a p m e n t a l y a n g b a i k d a n e t i k a s e r t a t a n g g u n g j a w a b 

p r o f e s i y a n g t i n g g i 

d. B e r s i k a p i n d e p e n d c n , j u j u r , d a n o b j e k t i k 

e. K o m p e t e n d i b i d a n g y a d a n m e m a h a m i p e r a t u r a n p e r u n d a n g - u n d a n g a n 

p e r b a n k a n y a n g b e r l a k u d a n p e r a t u r a n p e r u n d a n g - u n d a n g a n l a i n n y a 

f . S e c a r a t e r u s - m e n e r u s m e n g i k u t i p r o g r a m p e n d i d i k a n p r o f e s i d a l a m 

b i d a n g n y a m a s i n g - m a s i n g 

4 . D a i a m h a l p i h a k l a i n m e r u p a k a n k a n t o r a k u n t a n p u b l i k , w a j i b t e r d a f t a r d i 

B a n k I n d o n e s i a 

5. K e t u a d a n m a y o r i t a s a n g g o t a t i m p e m e r i k s a d a r i k a n t o r a k u n i a n p u b l i k 

s e h a n m e m e n u h i p e r s y a r a t a n d i a t a s w a j i b m e m i l i k i p e n g e t a h u a n y a n g 

m e m a d a i t e n t a n g i n d u s t r i p e r b a n k a n d a n m e m i l i k i k e m a m p u a n m e l a k u k a n 

p e m e r i k s a a n . 

6 . P e n a n g g u n g j a w a b k a n t o r a k u n t a n p u b l i k h a r u s m e m e n u h i p e r s y a r a t a n 

s e b a g a i m a n a d i m a k s u d d i a t a s " 

P e l a k s a n a a n p e m e r i k s a a n o l e h t i m p e m e r i k s a , d i a t u r s e b a g a i b e r i k u t : 

/bid. h l i i i . 6 5 0 - 6 5 1 
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t 

1 . D a l a m m e m b e r i k a n p c n u g a s a n k e p a d a p i h a k l a i n u n t u k m e l a k u k a n 

p e m e r i k s a a n . B a n k I n d o n e s i a m e n e r b i l k a n s u r a t p e r i n t a h k e r j a d a n w a j i b 

d i l a k s a n a k a n s e s u a i d e n g a n s u r a t p e r i n t a h k e r j a d a n Term of Reference y a n g 

d i t e t a p k a n o l e h B a n k I n d o n e s i a y a n g m e r u p a k a n b a g i a n t i d a k t e r p i s a h k a n 

d a r i s u r a t p e r i n t a h s a y a 

2 . r i m n e m e r i k s a w a j i b m e n y e r a h k a n s u r a t i n s t r u k s i p e m e r i k s a a n d a r i B a n k 

I n d o n e s i a k e p a d a p i h a k - p i h a k y a n g d i p e r i k s a . D a l a m h a l i n i b a r k , K a n t o r 

P e r w a k i l a n B a n k A s i n g a t a u p i h a k - p i h a k l a i n w a j i b m e n o l a k t i m p e m e r i k s a 

y a n g a k a n m e l a k u k a n p e m e r i k s a a n t a n p a m e n y e r a h k a n s u r a t i n s t r u k s i 

p e m e r i k s a a n d a r i B a n k I n d o n e s i a 

3 . S e b e l u m a k h i r p e m e r i k s a a n , t i m p e m e r i k s a w a j i b m e l a k u k a k o n f i r m a s i 

d e n g a n p i m p i n a n b a n k , p e m i m p i n K a n t o r P e r w a k i l a n B a n k A s i n g a t a u 

p i m p i n a d a r i p i h a k - p i h a k l a i n a t a s h a s i l p e m e r i k s a a n . A p a b i l a s e t e l a h p r o s e s 

k o n f i m i a s i m a s i h t e r d a p a t p e r b e d a a n p e n d a p a t . p i m p i n a n b a n k , p e m i m p i n 

K a n t o r P e r w a k i l a n B a n k A s i n g a t a u p i m p i a n p i h a k - p i h t X l a i n d a p a t 

m e n g a j u k a n p e n j e l a s a n s e c a r a t e r t u l i s k e p a d a B a n k I n d o n e s i a s e l a m b a t -

l a m b a t n y a t i g a h a i H k e r j a s e t e l a h b e r a k h i i n y a p r o s e s p e m e n k s a a n . 

S e t e l a h p r o s e s p e m e r i k s a a n b e r a k h i r . t i m p e m e r i k s a m e n y u s u n l a p o r a n h a s i l 

p e m e r i k s a a n , d a n s e l a n j u t n y a B a n k I n d o n e s i a m e n y a m p a i k a n l a p o r a n h a s i l 

p e m e r i k s a a n d i m a k s u d k e p a d a b a n k a t a u K a n t o r P e r w a k i l a n B a n k A s i n g . L a p o r a n 

h a s i l p e m e r i k s a a n i t u b e r s i f a t r a h a s i a d a n p e n g g u n a a n l a p o r a n h i i s i l p e m e r i k s a a n 

o l e h p i h a k - p i h a k d i l u a r b a n k h a r u s d i k o n s u l t a s i k a n d a n m e m p e r o l e h p e r s e t u j u a n 

t e r l e b i h d a h u l u d a r i B a n k I n d o n e s i a . 
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S e l a n j u t n y a b a n k d a n K a n t o r P e r w a k i l a n B a n k A s i n g w a j i b m e l a k u k a n 

l a n g k a h - l a n g k a h p e r b a i k a n d a n / a t a u p e n y c n i p u r n a a n a l a s h a l - h a l y a n g d i t c i i u i k a n 

d a l a m p e m e r i k s a a n s c r t a m e i a p o r k a n p e r b a i k a n y a n g d i l a k u k a n k e p a d a B a n k 

I n d o n e s i a . A p a b i l a d i p a n d a n g p e r l u . B a n k I n d o n e s i a d a p a t m e l a k u k a n 

p e m e r i k s a a n u n t u k m e m a s t i k a n k e b e n a r a n l a p o r a n h a s i l p e r b a i k a n i t u . 

T e r h a d a p p e m e r i k s a a n b a n k o l e h p i h a k a s i n g d i a t u r p u l a d a l a m P e r a t u r a n 

B a n k I n d o n e s i a N o m o r 2 / 6 / P B I / 2 0 0 0 s e b a g a i b e r i k u t : 

1 . P e m e r i k s a a n t e r h a d a p k a n t o r c a b a n g b a n k a s i n g o l e h o t o r i t a s p e n g a w a s 

b a n k d i n e g a r a a s a l a t a u y a n g m e v / a k i i i o t o r i t a s p e n g a w a s b a n k d i n e g a r a 

a s a l k a n t o r p u s a t b a n k y a n g b e r s a n g k u t a n , h a n y a d a p a t d i l a k s a n a k a n s e t e l a h 

m e m p e r o l e h i z i n d a r i B a n k I n d o n e s i a . P e m b e r i a n i z i n p e m e r i k s a a n t e r s e b u t 

d i l a k u k a n d e n g a n m e n g a n u t a s a s t i m b u l b a l i k 

2 . P e i m c h o n a n i z i n k e p a d a B a n k I n d o n e s i a i t u w a j i b d i s a m p a i k a n s e c a r a 

t e r t u l i s s e l a m b a t - l a m h a t n y a 1 4 h a r i s e b e l u m p e m e r i k s a a n . P e r s e t u j u a n a t a u 

p e n o l a k a n a t a s p e r m o h o n a n i z i n i t u d i b e r i k a n s e i a m b a t - l a m b a t n y a 7 h a i i 

s e j a k s u r a t p e r m o h o n a n d i t e r i m a s e c a r a l e n g k a p 

3 . B a n k I n d o n e s i a d a p a t m e m i n t a k e p a d a p e m e r i k s a a g a r d a l a m p e m e r i k s a a n 

s e k a l i g u s m e m e r i k s a h a l - h a ! y a n g d i b u t u h k a n o l e h B a n k I n d o n e s i a . 

4 . P e m e r i k s a a n t e r h a d a p k a n t o r c a b a n g b a n k a s i n g d i I n d o n e s i a y a n g 

d i l a k u k a n o l e h p e m e r i k s a i n t e r n a t a u k a n t o r a k u n t a n p u b l i k y a n g 

d i t u g a s k a n k a n t o r p u s a t b a n k y a n g b c r s a n g k u t a n w a j i b d i b c r i t a h u k a n 

t e r l e b i h d a h u l u k e p a d a B a n k I n d o n e s i a . 
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5 . P e m e n k s a a n t e r h a d a p h a n k y a n g s e b a g i a n s a h a m n y a d i m i l i k i b a n k a s i n g 

v a n g d i l a k u k a n o l c h p e m e r i k s a y a n g d i t u g a s k a n o l c i i b a n k u s i n g y a n g 

m e n j a d i p e m e g a n g s a h a m b a n k y a n g b e r s a n g k u t a n w a j i b d i b e r h a h u k a n 

t e r l e b i h d a h u l u k e p a d a B a n k I n d o n e s i a 

6 . T i m p e m e r i k s a y a n g m e l a k u k a n p e m e r i k s a a n k a n t o r c a b a n g b a n k a s i n g 

w a j i b m e l a p o r d a n m e n y a m p a i k a n h a s i l p e m e r i k s a a n k e p a d a B a n k 

I n d o n e s i a s e g e r a s e t e l a h p e m e r i k s a a n b e r a k l i i r 

7 . K a n t o r c a b a n g b a n k a s i n g d a n b a n k y a n g s e b a g i a n s a h a m n y a d i m i l i k i b a n k 

a s i n g y a n g d i p e r i k s a o l e h t i m p e m e r i k s a d i a t a s w a j i b m e n y a m p a i k a n h a s i l 

p e m e r i k s a a n k e p a d a B a n k I n d o n e s i a s e g e r a s e t e l a h h a s i l p e m e r i k s a a n 

d i p e r o l e h 

P i h a k l a i n , p i h a k - p i h a k y a n g m e l a k u k a n p e m e r i k s a a n b a n k s e r t a p i h a k -

p i h a k y a n g m e n g e t a h u i h a s i l p e m e r i k s a a n b a n k , w a j i b m e r a h a s i a k a n k e t e r a n g a n 

d a n d a t a y a n g d i p e r o l e h d a l a m p e m e r i k s a a n . K e w a j i b a n m e r a h a s i a k a n i n i b e r l a k u 

p u l a b a g i p e t u g a s y a n g d i t u g a s k a n p i h a k l a i n a t a u p i h a k - p i h a k l a i n . 

S e b a g a i m a n a d i b c r i t a h u k a n b a h w a B a n k I n d o n e s i a d a n K o m i s i 

P e m b e r a n i a s a n K o r u p s i ( K P K ) m e n y e p a k a t i P e d o m a n P e m e r i k s a a n K h u s u s 

B e r s a m a p a d a B a n k U m u m u n t u k P e n y e l a m a t a n K e u a n g a n d i N e g a r a d i J a k a r t a , 

h a r i S e n i n , t a n g g a i 2 3 J u n i 2 0 0 8 . T u j u a n d i s e p a k a t i n y a P e d o m a n P e m e r i k s a a n 

K h u s u s B e r s a m a p a d a B a n k U m u m u n t u k P e n y e l a m a t a n K e u a n g a n N e g a r a a n t a r a 

B a n k I n d o n e s i a d a n K P K a d a l a h a g a r a d a p r o s e d u r y a n g j e l a s , s e h i n g g a i n f o r m a s i 

y a n g d i p e r l u k a n o l e h K P K b i s a d i d a p a t k a n , d a n d i s i s i l a i n b a n k j u g a " t i d a k 

g a m a n g " . 
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M e l a l u i k e s e p n k a t a n p e d o m a n p e m e r i k s a a n b e r s a m a B a n k I n d o n e s i a d a n 

K P K i n i , i i a j i k i n d o n e s i a i n g i n b e r k o n i r i h u s i d a l a i n p e n y e l a i n a l a n k e u a n g a n 

n e g a r a , t e r u t a m a y a n g b e r a d a d i p e r b a n k a n . S e p e r t i d i k e t a h u i , p e n g e l o l a a n 

s e b a g i a n b e s a r k e u a n g a n n e g a r a b e r a d a d i p e r b a n k a n . O l e h s e b a b i t u , m a n l a a t 

a t a u k e u n t u n g a n a t a s p e n g e l o a a n t e r s e b u t h a r u s d i k e m b a l i k a n p a d a n e g a r a . B a n k 

I n d o n e s i a m e m b a m u a g a r p e n g e l o l a a n k e u a n g a n n e g a r a i t u d a p a t d i i a k u k a n 

d e n g a n b a n a r . B a n k I n d o n e s i a i n g i n a g a r p e r b a n k a n t i d a k d i g u n a k a n s e b a g a i 

s a r a n a a t a u s a s a r a n t i n d a k a n p e n y a l a h g u n a k a n k e u a n g a n n e g a r a , s e h i n g g a b a n k 

d i j a g a m e l a l u i k e r j a s a m a d e n g a n K X K . 

K e s e p a k a t a n p e d o m a n p e m e r i k s a a n k h u s u s i n i m e r u p a k a n t i n d a k l a n j u t d a r i 

N o t a K e s e p a h a m a n a n t a r a B a n k I n d o n e s i a d a n K P K m e n g e n a i K e r j a S a m a 

d e n g a n R a n g k a P e m b e r a n t a s a n T i n d a k P i d a n a K o r u p s i ( t i p i k o r ) y a n g t e l a h 

d i t a n d a t a n g a n i p a d a l h a u n 2 0 0 6 . U p a y a l a i n n y a y a n g t e l a h d i t e m p u h B a n k 

I n d o n e s i a d a l a m m e n d u k u n g p e n c e g a h a i i t i p i k o r m e l a l u i p e r b a n k a n a n t a r a l a i n 

a d a l a h p e n y e m p u m a a n k e t e n t u a n - k e t e n t u a n p e r b a n k a n ; s e p e r t i p e n e r a p a n p r i n s i p 

Know Your Customer ( K Y C ) , Good Corporate Governance ( G O G ) d i s e k t o r 

p e r b a n k a n , m a n a j e m e n r i s i k o d a l a m p e n g e l o l a a n b a n k , m a u p u n fit and proper test 

t e r h a d a p c a l o n d a n / a t a u p e m i l i k / p e n g u r u s a t a u p e j a b a t b a n k . D i s a m p i n g i t u , t e l a h 

d i s u s u n j u g a S u r a l K e p u t u s a n B e r s a m a ( S K B ) G u b e m u r I n d o n e s i a , K e p a l a 

K e p o l i s i a n R e p u b i i k I n d o n e s i a d a n J a k s a A g u n g R e p u b i i k I n d o n e s i a t e n t a n g 

p e n a n g a n a n t i n d a k p i d a n a d i b i d a n g p e r b a n k a n b a i k t i n g k a t p u s a t m a u p u n d i 

d a e r a h . 
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P E M B A H A S A N 

A . K e w e n a n g a n P e m b i n a a n d a n P e n g a w a s a n B a n k M e m i r u f U n d a n g -

U n d a n g N o m o r 1 0 T a h u n 1 9 9 8 

D a l a m P a s a l 2 9 a y a t ( 1 ) U n u a n g - U n d a n g N o m o r 7 r a h t m 1 9 9 2 

s e b a g a i m a n a t e l a h d i u b a h d e n g a n U n d a n g - U n d a n g N o m o r 1 0 t a h u n 1 9 9 8 

d i t e t a p k a n , b a h w a " p e m b i n a a n d a n p e n g a w a s a n b a n k d i i a k u k a n o l e h B a n k 

I n d o n e s i a " . S e l a n j u t n y a t u g a s i n i d i p e r t e g a s l a g i d a l a m k e t e n t u a n P a s a l 8 h u r u f c 

U U B I y a n g m e n e t a p k a n , b a h w a u n t u k m e n c a p a i t u j u a n B a r i k I n d o n e s i a , j a d i p a s a l 

I t u m e m b e r i k a n o t o r i t a s , k e w e n a n g a n , d a n t a n g g u n g j a w a b k e p a d a B a n k 

I n d o n e s i a m e l a k u k a n p e m b i n a a n ( p e n g a t u r a n ) d a n p e n g a w a s a n b a n k . 

P e m b i n a a n d a n p e n g a w a s a n b a n k o l e h B a n k I n d o n e s i a t i d a k d i m a k s u d k a n 

u n t u k : 

1 . m e n g g a n t i m a n a j e m e n b a n k d a l a m m e l a k u k a n d a n m e n g a m b i ! k e p u t u s a n 
b i s n i s n y a a t a s n a m a b a n k y a n g d i k e l o l a n y a . S e b a g a i s e b u a h u n i t e k o n o m i 
y a n g i n d e p c n d e n d a l a m t a t a n a n s i s t e m e k o n o m i y a n g l e b i h I u a s , h a n k 
m e m i l i h p e r t i m b a n g a n - p e r t i m b a n g a n s e n d i r i y a n g b e b a s d a l a m r a n g k a 
m e m e l i h a r a k e s i n a m b u n g a n e k s i s t e n s i n y a d i d a l a n i t a t a n a n t e r s e b u t . 
K e p u t u s a n - k e p t i t u s a n y a n g d i a m b i l s e p e n u h n y a d i l a k u k a n o l e h m a n a j e m e n 
b a n k . B a l a s a n - b a t a s a n d a n n i l a i - n i l a i y a n g m u n g k i n d i b e r i k a n o l e h p e m i l i k , 
m a s y a r a k a t m a u p u n p e m e r i n t a h d i m a k s u d k a n u n t u k m e m b a n t u m a n a j e m e n 
d a l a m m e n j a l a n k a n k e g i a t a n - k e g i a t a n o p c r a s i b a n k , d a l a m a r t i 
m e m p e n g a r u h i p e m i k i r a n d a n p e r i l a k i i m a n a j e m e n , s e h i n g g a k e g i a t a n 
t e r s e b u t d i a r a h k a n p a d a l u j u a n - l u j u a n y a n g d i k e h e n d a k i b e r s a m a . J u s t i f l k a s i 
t e n t a n g a r a h p e n g e m b a n g a n y a n g i n g i n d i c a p a i b a n k a d a l a h s e p e n u h n y a 
m e r u p a k a n p e r w u j u d a n k e p u t u s a n - k e p u t u s a n i n d e p e n d c n d a r i m a n a j e m e n 
b a n k : 

2 . t i d a k m e n j a m i n b a n k i i d a k a k a n j a t u h b a n g k r u l . P e n g a w a s a n p a d a 
h a k i k a t n y a m e r u p a k a n t u g a s d a n k e w a j i b a n d a r i s e m u a p i h a k y a n g t e r k a i t 
d e n g a n b a n k , y a i t u m a n a j e m e n b a n k , p e m i l i k b a n k , m a s y a r a k a t , t e r m a s u k 
p a r a n a s a b a h b a n k d a n p e m e r i n t a h y a n g d a l a m h a ! i n i b e r f u n g s i s e b a g a i 

4 2 
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O t o r i t a s p e n g a w a s a n b a n k - b a n k y a n g d i w a k i l i o l e h B a n k I n d o n e s i a . S e m u a 
p i h a k d i m a k s u d k a n i n e m p u n y a i p e n g a r u h t e r h a d a p a r a l i d a n o p e r a s i b a n k . 
W a l a u p u n p i h a k - p i h a k y a n g d i m a k s u d d a p a t m e m p e n g a r u h i k e g i a t a n b a n k , 
n a m u n t i n g k a i p e n g a r u h n y a b c r b e d a a i i t a i a y a n g s a t u d a n l a i n n y a . P i h a k 
y a n g d a p a t m e m p e n g a r u h i j a l a n n y a b a n k a d a l a h m a n a j e m e n h a n k v a n g 
b e r s a n g k u t a n , k a r e n a m a n a j c m c n l a l i y a n g s e c a r a l a n g s u n g m c n g a m b i l 
k e p u t u s a n p e n g e l o l a a n b i s n i s b a n k s e h a r i - h a r i . P i h a k - p i h a k l a i n j u g a 
m e m p u n y a i p e n g a r u h , n a m u n p e n g a r u h t e r s e b u t t e n t u n y a d a l a m b a t a s - b a t a s 
t e r t e n t u s e s u a i t u n g s i y a n g d i e m b a n n y a m a s i n g - m a s i n g . P e n y e b a b b a n g k r u t 
a t a u t i d a k n y a b a n k t e r l e t a k p a d a p e n g e l o l a a n b a n k o l e h m a n a j e m e n b a n k ; 

3 . b u k a n u n t u k m e n c e g a h a t a u m e l a r a n g b a n k m c n g a m b i l r i s i k o b i s n i s d a r i 
k e g i a t a n o p e r a s i o n a l n y a . S e b a g a i u n i t u s a h a y a n g b e r o r i e n t a s i m e m p e r o l e h 
l a b a , b a n k a k a n s e l a l u d i h a d a p k a n p a d a b e r b a g a i a l t e m a d f b i s n i s y a n g d a p a t 
m e n j a n j i k a n k e u n t u n g a n a t a u p u n k e m u n g k i n a n r i s i k o r u g i . D e n g a n 
d e m i k i a n , k c r u g i a n b u k a n l a h s u a t u y a n g t i d a k l a z i m d a n m e r u p a k a n s u a t u 
s i f a t y a n g m e l e k a t p a d a p e l a k s a n a a n f u n g s i m a n a j e m . e n o l e h p e n g e l o l a . 
D a i a m h a l i n i , y a n g t i d a k l a z i m a d a l a h a p a b i l a d i d a l a m m e m p e r o l e h n y a 
m a n a j e m e n b a n k s e c a r a s e n g a j a a t a u s a d a r t e l a h m e n g a b a i k a n p r i n s i p -
p r i n s i p p e n g c i o l a j t n y a n g s e h a t , a t a u a p a b i l a k e r u g i a n t e r s e b u t b e r l a n g s u n g 
s c c a i a b e r k e l a n j u t a n t a n p a u p a y a - u p a y a u n i u k m e n g u r a n g i a t a u p u n 
m e n g h i l a n g k a i i n y a ; 

4 . u n t u k m e n c i p t a k a n d i s t o r s i t e r h a d a p i k i i m p e r s a i n g a n y a n g s e h a t d a r i p a s a r 
d a n t i d a k u n i u k m e m a k s a k a n b a n k u n t u k m e l a k u k a n k e b i j a k a n m o n e t e r a t a u 
k r e d i t t e r t c i U i i . f ' c r s a i n g a n a n t a r a b a n k , J u s t r u i k l i m y a n g i n g i n d i c i p t a k a n 
o l e h k e b i j a k a n d e r e g u i a s i k a r e n a d e n g a n i k l i m t e r s e b u t . d a p a t d i h a r a p k a n 
m e n c i p t a k a n e f i s i e n s i d a l a m p e r b a n k a n . D e m i k i a n p u l a , k e b i j a k a n 
p e n g e n d a l i a n m o n e t e r , k h u s u s n y a p e n g e n d a l i a n t i d a k l a n g s u n g o l e h B a n k 
I n d o n e s i a , d i m a k s u d k a n u n t u k m e m b e r i k a n k e p e r c a y a a n k e p a d a p e r b a n k a n 
d a n s e k t o r s w a s t a u n t u k m e n g a t u r d i r i n y a s e n d i r i d a l a m m e m a k s i m a l k a n 
d a n m c n g e f i s i e n s i k a n s u m b e r - s u m b e r p e n d a n a a n m a s y a r a k a t p a d a s e k t o r 
s e k t o r y a n g d a r i b i s n i s m e m a . n g m e m e r l u k a n b a n t u a n k r e d i t p e r b a n k a n . 
D e n g a n d e m i k i a n d a p a t d i p c r k i r a k a n b a h w a b a n k m a m p u m e m a k s i m a l k a n 
p e l a y a n a n n y a k e p a d a m a s y a r a k a t . P e r a n a n p e m e r i n t a h m e m a n g m a s i h a d a , 
n a m u n p a d a t a h a p t e r a k h i r , m a n a j e m e n b a n k s e b a g a i p e i a k u e k o n o m i l a h 
y a n g m e n e n t u k a n a r a h p e n g a i o k a s i a n d a n a y a n g d a p a t d i h i m p u n n y a . " 

Ibid, h i m 6 1 4 - 6 1 5 
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D a r i p e n g a l a m a n d i b a n y a k n e g a r a , t a m p a k n y a t i d a k a d a k e s e p a k a t a n 

m e n g e n a i m o d e l d a r i s t r u k t u r k e l e m b a g a a n t l i b i d a n g p e n g a w a s a n y a n g i d e a l 

( i d e a l m o d e l ) . S e b a b s t r u k t u r k e l e m b a g a a n s a n g a t d i t e n t u k a n o l e h l a t a r b e l a k a n g 

s e j a r a h p e r k e m b a n g a n k e p e n g a w a s a n , s t r u k t u r s i s t e m k e u a n g a n , s t r u k t u r s o s i a l 

d a n p o l i t i k , t e r m a s u k p e m e r i n t a h , t r a d i s i m a s y a r a k a t d a n j u g a b e s a r k e c i l n y a 

s i s t e m k e u a n g a n y a n g a u a . A r t i n y a s t r u k t u r k e l e m b a g a a n p e n g a w a s a n a k a n s a n g a t 

country specific. " 

D e m i k i a n p u l a d a r i b e r b a g a i I i t e r a t u r d a n p e r d e b a t a n d i b a n y a k n e g a r a , 

s t r u k t u r k e l e m b a g a a n d i b i d a n g p e n g a w a s a n s e c a r a u m u m d i w a k i l i o l e h 2 ( d u a ) 

a l t e m a t i f m o d e l s e b a g a i b e r i k u t . 

1 . M o d e l d i m a n a k e g i a t a n p e n g a w a s a n d i i a k u k a n o l c h s u a t u l e m b a g a k h u s u s 
{single agency) y a n g b e r t u g a s t i d a k h a n y a m e n g a w a s i a s p e k s i s t e m a t i k d a n 
p r u d e n s i a l , t e t a p i j u g a m e l a k u k a n p e n g a w a s a n t e r h a d a p k e g i a t a n u s a h a 
s e l u r u h l e m b a g a k e u a n g a n {conduct of business). M o d e l p e n g a w a s a n i n i , 
s e c a r a t e k n i s s c r i n g d i s e b u t s e b a g a i mega supervisor, i n g g r i s , A u s t r a l i a d a n 
K o r e a b e l a k a n g a n i n i t c n g a h m e n u j u k e p a d a p c m a n f a a t a n s u a t u l e m b a g a 
k h u s u s u n t u k m e n g a w a s i s e l u r u h k e g i a t a n l e m b a g a k e u a n g a n y a n g a d a . 
P e n d e k a t a n p e n g a w a s a n s e p e r t i i n i d i l a k u k a n d e n g a n p e r t i m b a n g a n s t r u k t u r 
k e l e m b a g a a n d i b i d a n g p e n g a w a s a n a k a n m e n j a d i l e b i h s e d e r h a n a 
(streamlining), d u p l i k a s i d a n i n k o n s i s t e n s i d a p a t d i h i n d a r i , a k u n t a b i l i t a s 
m e n j a d i l e b i h j e l a s d a n y a n g p a l i n g p e n t i n g J u g a u i y a k i n i b e r l a k u n y a p r i n s i p 
the economies of scale and scope, y a k n i a k a n s e m a k i n e f i s i e n b i l a s e m a k i n 
b a n y a k d a n s e m a k i n d a l a m p e n g a w a s a n y a n g d i l a k u k a n o l e h s a t u l e m b a g a . 

2 . M o d e l d i m a n a k e g i a t a n p e n g a w a s a n d i l a k u k a n o l e h b a n y a k a t a u b e b e r a p a 
l e m b a g a (multiple agencies). P e n d e k a t a n i n i m e m b a g i e l e m e n p e n g a w a s a n 
k e b e b e r a p a l e m b a g a . / X d a l e m b a g a y a n g m e n g k h u s u s k a n d i r i p a d a systemic 
supervision, a d a y a n g m e m f o k u s k a n p a d a prudential supervision d a n p u l a 
y a n g m e n g a w a s i a s p e k o p e r a s i o n a l k e g i a t a n u s a h a s e t i a p l e m b a g a . 
P e n d e k a t a n i n i d i d u k u n g k a r e n a m a s i h d i y a k i n i a d a n y a p e r b e d a a n m e n d a s a r 
d a r i nature k e g i a t a n s e t i a p l e m b a g a k e u a n g a n ( p e r b a n k a n b e r b e d a d e n g a n 
p e r u s a i i a a n a s u r a n s i , d e n g a n p e r u s a h a a n s e k u r i t a s d a n s e b a g a i n y a ) . 
P e r b c d t i a n i n i k e m u d i a n m e m e r l u k a n p e n d e k a t a n y a n g b e r b e d a p u l a , 
s e h i n g g a p e n g g a b u n g a n k e g i a t a n p e n g a w a s a n o l e h s a t u l e m b a g a a k a n 

M u l i a m a n D H a d a d , Masalah Sekilar Struktur Kelembagaan Pengawasan Bank, 2 0 0 1 , 
h i m 1 7 
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m e n j a d i k u r a n g f o k u s d a n s a s a r a n p e n g a w a s a n a k a n s u l i l u n t u k d i c a p a i . 
L e m b a g a t u n g g a l a k a n c e n d e i u n g m e n j a d i h i r o k r a t i s d a n a k a n s a n g a t 
b e r k u a s a (too powerful). B a h k a n s e r i n g t e r j a d i k e r a n c u a n d a n d u p l i k a s i 
w e w e n a n g a n t a r a l e m b a g a t e r s e b u t d e n g a n p e m e r i n t a h . H a l i n i p a d a 
g i l i r a n n y a a k a n s a n g a i m e m p e n g a r u i i i i n d e p e n d e n s i l e m b a g a y a n g 
b e r s a n g k u t a n . D i s a m p i n g i t u , a n g l e b i h p e n t i n g l a g i k e y a k i n a n t e r h a d a p 
b e r l a k u n y a p r i n s i p the economies of scale dan scale d a n scape m a s i h 
d i p e r t a n y a k a n . B e l u m d i j u m p a i k e s e p a k a t a n u m u m b a h w a p r i n s i p t e r s e b u t 
b e r l a k u , k h u s u s n y a d i s e k t o r k e u a n g a n , s e b a b e f i s i e n s i t i d a k h a n y a 
d i p e r o l e h d a r i s k a l a y a n g b e s a r t e t a p i j u g a m u n c u l d a r i k o m p e t i s i 
a n t a r l e m b a g a p e n g a w a s y a n g a d a . 

D a r i 7 5 n e g a r a d i d u n i a y a n g d i j a d i k a n s a i n p e l p e n e l i t i a n o l e h B a n k 

I n d o n e s i a y a n g b e r s u m b e r d a r i Directory of Financial Regulatory Agencies 

( 1 9 9 6 ) , y a n g j u g a d i k u t i p o l e h G o o d h a r t d a n k a w a n - k a w a n ( 1 9 9 8 ) d a l a m b u k u n y a 

Financial Regulation, Why. How and Where Now ? m e n g e n a i s t r u k t u r 

k e l e m b a g a a n d i b i d a n g p e n g a w a s a n d i p e r o l e h g a m b a r a n s e b a g a i b e r i k u t : " 

T a b e l I S t r u k t u r k e l e m b a g a a n d i B i d a n g P e n g a w a s a n B a n k 
d a n L e m b a g a K e u a n g a n L a i n n y a 

Mengawasi / uleh Bank Sentral Bukan Bank Sentral Jumiah 

B a n k s a j a 4 6 6 5 2 

B a n k d a n l e m b a g a 
s e k u r i t a s 

6 4 1 0 

B a n k d a n a s u r a n s i 1 5 6 

B a n k , a s u r a n s i , 
J a n s e k u r i t a s 

1 6 7 

J u m i a h 5 4 2 1 7 5 

D a r i d a t a d i a t a s t e r d a p a t 7 ( t u j u h ) n e g a r a y a n g m e n g a n u t p e n d e k a t a n single 

agency, y a k n i I ( s a t u ) n e g a r a d i m a n a B a n k S e n t r a l m e n g a w a s i t i d a k h a n y a b a n k . 

D j o n i S . G a z a l i , Op.Cit. h i m 6 1 6 - 6 1 7 
" / 6 ; V . h l m 6 1 7 
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t e t a p i j u g a p e r u s a h a n a s u r a n s i d a n l e m b a g a k e u a n g a n l a i n n y a , d a n 6 ( e n a i n ) 

n e g a r a d i m a n a l e m b a g a p e n g a w a s b u k a n B a n k S c n t r a l m e n g a w a s i t i d a k h a n y a 

b a n k t e t a p i j u g a a s u r a n s i d a n l e m b a g a k e u a n g a n l a i n n y a ( p e r u s a h a a n s e k u r i t a s ) . 

S i s a n y a s e b a n y a k 6 9 ( e n a m p u l u h s e m b i l a n ) n e g a r a m e n g a n u t p e n d e k a t a n 

multiple agencies d e n g a n v a r i a s i y a n g b e r b e d a a n t a r a p e r a n B a n k S e n t r a l d e n g a n 

l e m b a g a p e n g a w a s b u k a n B a n k S e n t r a l . 

D i k e t a h u i p u l a b a h w a b e s a m y a B a n k S e n t r a l d a l a m m e n g a w a s i p e r b a n k a n 

l e b i h b a n y a k d i t e n t u k a n o l e h p e r t i m b a n g a n b a h w a b a n k a d a l a h l e m b a g a y a n g 

k h u s u s a t a u special (bank are special), k a r e n a p e r a n n y a y a n g d o m i n a n d a l a m 

p e r e k o n o m i a n . D i b a n d i n g k a n d e n g a n l e m b a g a k e u a n g a n b u k a n b a n k l a i n n y a , 

b a n k l e b i h m e n e n t u k a n d a i a m m e w u j u d k a n s t a b i l i t a s s i s t e m k e u a n g a n s e c a r a 

k e s e l u m h a n . 

T e r d a p a t k e k h u s u s a n t e r t e n t u y a n g m e n y e b a b k a n b a n y a k n e g a r a m e m i l i h 

b a n k s e n t r a l s e b a g a i p e m e g a n g o t o r i t a s n e m b i n a d a n p e n g a w a s b a n k , s e p e r t i 

T a b e ! 2 b e r i k u t i n i . 

T a b e l 2 P e r b a n d i n g a n " K e k h u s t i s a n " B a n k d e n g a n N o n - B a n k 

Bank Lembaga Nan-Bank 

S a n g a t b e r p s r a n d a l a m s i s t e m 
p e m b a y a r a n d a n k l i r i n g 

K u r a n g b e r p e r a n d a l a m s i s t e m 
p e m b a y a r a n 

D a p a t m e n g a k i b a t k a n b a h a y a 
k e t i d a k s t a b i l a n s i s t e m k e u a n g a n 
{system risk) 

R i s i k o s i s t e m i k {systemic risk) r e l a t i f 
l e b i h k e c i l 

S t r u k t u r n e r a c a b a n k m e n g a k i b a t k a n 
b a n k l e b i h vulnerable t e r h a d a p 

T i d a k t e r l a l u vulnerable t e r h a d a p 

Ibid, h i m 6 1 8 



47 

k e p e r c a y a a n d e p o s i t o r p e r u b a h a n p a d a s i s i p a s i v a n e r a c a 

Moral hazard a k i b a t lender of lasl 
resort 

T i d a k a d a lender of last resort 

D e n g a n k e k h u s u s a n b a n k d i a t a s , t e r u t a m a k a r e n a p e r a n n y a y a n g s a n g a t 

m e n e n t u k a n d a l a m s i s t e m p e m b a y a r a n n a s i o n a l d a n p o t e n s i n y a d a l a m 

m e n e n t u k a n s t a b i l i t a s s i s t e m k e u a n g a n t e l a h m e n d o r o n g b a n y a k o t o r i t a s m o n e t e r 

d i b a n y a k n e g a r a u n t u k j u g a m e n g a w a s i k e g i a t a n p e r b a n k a n . D i n e g a r a - n e g a r a d i 

m a n a b a n k m e r u p a k a n t u l a n g p u n g g u n g s i s t e m k e u a n g a n , k e a m a n a n (safety) d a n 

k e s e h a t a n (sound ness) d a r i l e m b a g a p e r b n n k a n m u t l a k b a g i p e n c a p a i a n e f e k t i f i t a s 

k e b i j a k a n m o n e t e r d a n s i s t e m p e m b a y a r a n y a n g e f i s i e n d a n t e r p e r c a y a . l l a l i n i 

p a d a g i l i r a n n y a a k a n J u g a b e r p e r a n t e r h a d a p p e r k e m b a n g a n d i s e k t o r e k o n o m i 

r i i l . " 

D a r i m o d e l y a n g a d a , I n d o n e s i a c e n d e r u n g m e l a k u k a n p e m i s a h a n 

k e w e n a n g a n m e n g a w a s i b a n k d a r i B a n k I n d o n e s i a k e p a d a L e m b a g a P e n g a w a s a n 

S e k t o r J a s a K e u a n g a n a t a u L e m b a g a P e n g a w a s P e r b a n k a n . P e m i s a h a n 

k e w e n a n g a n p e n g a t u r a n d a n p e n g a w a s a n b a n k I n i d i d a s a r k a n k e p a d a P a s a l 3 4 

U U B I y a n g m c n g a m a n a t k a n b a h w a t u g a s m e n g a w a s i b a n k a k a n d i l a k u k a n o l e h 

l e m b a g a p e n g a w a s a n s e k t o r j a s a k e u a n g a n y a n g i n d e p e n d c n . d a n d i b e i i t u k d e n g a n 

u n d a n g - u n d a n g p a l i n g l a m b a t 3 1 D e s e m b e r 2 0 1 0 ( d i p e r p a n j i i n g , s e m u l a 

p e m b e n t u k a n n y a p a l i n g l a m b a t 3 1 D e s e m b e r 2 0 0 2 ) . N a m u n , s e l a m a l e m b a g a 

p e n g a w a s a n d i m a k s u d b e l u m d i b e n t u k , s e s u a i d e n g a n k e t e n t u a n d a l a m P a s a l 3 5 

' M b i d . h i m 6 1 9 
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U U B I . m a k a t u g a s p e n g a t u r a n d a n p e n g a w a s a n b a n k t e t a p d i l a k s a n a k a n o l e h 

B a n k I n d o n e s i a . 

J a d i , u n t u k m a s a m e n d a t a n g , t u g a s m e n g a w a s i b a t i k t i d a k l a g i d i l a k u k a n 

o i e h B a n k I n d o n e s i a , m e l a i n k a n a k a n d i s c r a h k a n k e p a d a l e m b a g a p e n g a w a s a n 

s e k t o r j a s a k e u a n g a n y a n g i n d e p e n d c n , y a n g a k a n d i b e n t u k d e n g a n u n d a n g -

u n d a n g . A r t i n y a , a k a n t e r j a d i p e m i s a h a n a n t a r a k e w e n a n g a n p e n g a t u r a n d a n 

p e n g a w a s a n b a n k . K e w e n a n g a n p e n g a t u r a n b a n k t e t a p b e r a d a d i t a n g a n B a n k 

I n d o n e s i a , s e d a n g k a n k e w e n a n g a n p e n g a w a s a n b a n k a k a n d i s c r a h k a n k e p a d a 

l e m b a g a p e n g a w a s a n s e k t o r j a s a k e u a n g a n , y a n g j u g a a k a n m e l a k u k a n 

p e n g a w a s a n t e r h a d a p p e r u s a b a a n - p e r u s a h a a n s e k t o r j a s a k e u a n g a n l a i n n y a , y a n g 

m e l i p u t i a s u r a n s i , d a n a p e n s i u n . s e k u r i t a s , m o d a l v e n i u r a , d a n p e r u s a h a a n 

p e m b i a y a a n , s e r t a b a d a n - b a d a n l a i n y a n g m e n y e l e n g g a r a k a n p e n g e l o l a a n d a n a 

m a s y a r a k a t . 

P e m i . ^ a h a n k e w e n a n g a n p e n g a t u r a n d a n p e n g a w a s a n b a n k i n i , t i d a k 

m e n y e e b a b k a n l e m b a g a p e n g a w a s a n s e k t o r j a s a k e u a n g a n t i d a k i n e n g a d a k a n 

k o o r d i n a s i d e n g a n B a n k I n d o n e s i a d a l a m m e n a n g a n i d a n m e n y c l e s a i k a n b a n k 

y a n g m e n g a l a m i k e s u l i t a n k e u a n g a n d a n m e m b a h a y a k a n k e l a n g s u n g a n u s a h a n y a . 

D i t e g a s k a n d i a n t a r a n y a d a l a m P e n j e l a s a n P a s a l 3 4 a y a t ( 1 ) U U B I , b a l i w a d a l a m 

m e l a k u k a n t u g a s n y a , l e m b a g a i n i {supervisory hoard) t e t a p h a r u s m e l a k u k a n 

k o o r d i n a s i d a n k e r j a s a m a d e n g a n B a n k I n d o n e s i a s e b a g a i a n a k s e n t r a l . S e l a i n i t u 

d i t e g a s k a n p u l a , b a h w a l e m b a g a p e n g a w a s a n t e r s e b u t d a p a t p u i a m e n g e l u a r k a n 

k e t e n t u a n y a n g b e r k a i t a n d e n g a n p e l a k s a n a a n t u g a s p e n g a w a s a n b a n k d e n g a n 
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k o o r d i n a s i d e n g a n B a n k I n d o n e s i a d a n m c n i i n t a p e n j e l a s a n d a r i B a n k I n d o n e s i a 

m e n g e n a i k e t e r a n g a n d a n d a t a m a k r o y a n g d i p e r l u k a n . 

P e m i s a l i a n p e n g a w a s a n b a n k d a r i b a n k s e n t r a l c e n d e r u n g m e n j a d i t i d a k 

feasible d i k a r e n a k a n b e b e r a p a h a l , y a i t u pertama, b a n k m e r u p a k a n t u l a n g 

p u n g g u n g s i s t e m k e u a n g a n d i I n d o n e s i a , kedua. p e r a n p e r b a n k a n d a l a m t r a n s m i s i 

m o n e t e r s a n g a t m e n d a s a r ; ketiga. d e n g a n s e n d l r i n y a s t a b u k u t a s d a n e f i s i e n s i 

s i s t e m p e m b a y a r a n d a n s i s t e m k e u a n g a n m e n j a d i s a n g a t b e r g a n t u n g k e a m a n a n 

k e a m a n a n d a n k e s e h a t a n s i s t e m p e r b a n k a n y a n g a d a ; keempat, conflict of interest 

d i p e r k i r a k a n a k a n s e m a k i n b e s a r j i k a p e n g a w a s a n p e r b a n k a n d i l a k u k a n o l e h 

i e m b a g a y a n g b e l u m d i t e t a p k a n s t a t u s d a n k e d u d u k a n h u k u m n y a . 

D e n g a n b e b e r a p a p e r t i m b a n g a n t e r s e b u t , p e n g a w a s a n b a n k n a m p a k n y a 

a k a n l e b i h e f e k t i f j i k a d i l a k u k a n o l e h b a n k s e n t r a l . J i k a k e m u d i a n p e n g a w a s a n 

t e r h a d a p l e m b a g a k e u a n g a n l a i n n y a d i l a k u k a n o l e h i e m b a g a t e r s e n d i r i , m a k a 

I n d o n e s i a a k a n t e r m a s u k n e g a r a y a n g m e n g a n u t p e n d e k a t a n multiple agencies. 

J i k a b e l a k a n g a n h a r i i n i b a n y a k h u j a t a n y a n g d i t u j u k a n k e p a d a B a n k I n d o n e s i a , 

s e h u b u n g a n d e n g a n k r i s i s e k o n o m i d a n p e r b a n k a n y a n g k i n i t e r j a d i , s e y o g y a n y a 

t i d a k m e n a f i k a n k e n y a t a a n b a h w a e f e k t i f i t a s p e l a k s a n a a n k e b i j a k a n m o n e t e r d a n 

s t a b i l i t a s s i s t e m k e u a n g a n a k a n m e n j a d i l e b i h m u d a h d i c a p a i j i k a b a n k s e n t r a l 

( B a n k I n d o n e s i a ) m e n g a w a s i l e m b a g a p e r b a n k a n . 

P a d a d a s a m y a d a l a m m e l a k u k a n p e m b i n a a n ( p e n g a t u r a n ) d a n p e n g a w a s a n 

b a n k , p e m e g a n g o t o r i t a s p e r b a n k a n m e m p u n y a i k e w e n a n g a n , y a i t u pertama, 

k e w e n a n g a n m e m b e r i k a n i z i n {power to license a t a u right to license); kedua, 

k e w e n a n g a n m e n g a t u r ( p o w e r t o r e g u l a t e a t a u r i g h t t o r e g u l a t e ) ; k e t i g a , 
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k e w e n a n g a n u n t u k m c n g a w a s i ( p o w e r o f c o n t r o l a t a u r i g h t t o c o n t r o l ) ; d a n 

k e e m p a t . k e w e n a n g a n i i n t u k i n e n j a t u h k a n s a n k s i ( p o w e r t o i m p o s e s a n c t i o n a i a n 

r i g h t t o i m p o s e s a n c t i o n ) . K e e m p a t k e w e n a n g a n i n i t e l a h d i s e r a h k a n k e p a d a B a n k 

I n d o n e s i a s e l a k u p e m e g a n g o t o r i t a s p e r b a n k a n . 

S e c a r a rinci k e w e n a n g a n o t o r i t a s p e r b a n k a n t e r s e b u t s e b a g a i b e r i k u t . 

1 . K e w e n a n g a n d i B i d a n g P e r i z i n a n 

D e n g a n k e w e n a n g a n p e r i z i n a n i n i d i t e t a p k a n h a l - h a l y a n g b e r k a i t a n d e n g a n 

t a t a c a r a p e r i z i n a n d a n p e n d i r i a n s u a t u b a n k . L i n g k u p k e w e n a n g a n d i 

b i d a n g p e r i z i n a n i n i m c l i l p u t i k e w e n a n g a n m e m b e r i k a n d a n m e n c a b u t i z i n 

u s a h n b a n k ; m e m b e r i k a n i z i n p e m b u k a a n , p e n u t u p a n , d a n p e m i n d a h a n 

k a n t o r b a n k ; m e m b e r i k a n p e r s e t u j u a n a t a s k e p e m i l i k a n d a n k e p e n g u r u s a n 

b a n k , m e m b e r i k a n i z i n k e p a d a b a n k u n t u k m e n j a l a n k a n k e g i a t a n - k e g i a t a n 

u s a h a t e r t e n t u . 

2 . K e w e n a n g a n M e n g a t u r 

D e n g a n k e w e n a n g a n m e n g a t u r i n i d i t e t a p k a n k e t e n t u a n - k e t e n t u a n y a n g 

b e r k a i t a n d e n g a n a s p e k k e l e m b a g a a n d a n k e u s a h a a n p e r b a n k a n y a n g 

m e m u a t p r i n s i p k e h a t i - h a t i a n d a l a m r a n g k a m e n c i p t a k a n s i s t e m p e r b a n k a n 

y a n g p r u d e n t d a n s e h a t s e r t a m a m p u m e m b e r i k a n l a y a n a n k e p a d a 

m a s y a r a k a t d a n d i s e s u a i k a n p u i a d e n g a n s t a n d a r y a n g b e r l a k u s e c a r a 

i n t e n i a s i o n a l . 

3 . K e w e n a n g a n M e n g a w a s i B a n k 

Ibid, h i m 6 2 1 
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D e n g a n k e w e n a n g a n m e n g a w a s i b a n k i n i , m a k a b e r w e n a n g u n i u k 

m e l a k u k a n p e m e r i k s a a n d a n p e m a n t a u a n t e r h a d a p k e a d a a n c l a n k e s e h a t a n 

p e r b a n k a n . K e w e n a n g a n u n t u k m e n g a w a s i b a n k i n i d a p a t d i l a k u k a n m e l a l u i 

p e n g a w a s a n l a n g s u n g (on-site supervision/on-site examination) d a n 

p e n g a w a s a n t i d a k l a n g s u n g (ojf-site supervision/on-site examination). 

P e n g a w a s a n l a n g s u n g d a p a t b e r u p a p e m e r i k s a a n u m u m d a n k h a s u s , y a n g 

b e r t u j u a n u n t u k m e n d a p a t k a n g a m b a r a n t e n t a n g k e a d a a n k e u a n g a n b a n k 

d a n u n t u k m e m a n t a u t i n g k a t k e p a t u h a n b a n k t e r h a d a p p e r a t u r a n y a n g 

b e r l a k u s e r t a u n i u k m e n g e t a h u i a p a k a h t e r d a p a t p r a k t i k - p r a k t i k y a n g t i d a k 

s e h a t y a n g m e m b a h a y a k a n k e l a n g s u n g a n u s a h a b a n k , b a i k s e c a r a b e r k a l a 

m a u p u n s e t i a p w a k t u a p a b i l a d i p e r l u k a n . D a r i h a s i l p e n g a w a s a n l a n g s u n g 

i n i , d a p a t d i a m b i l t i n d a k a n - t i n d a k a n p e r b a i k a n y a n g d i p e r l u k a n d a l a m 

m e n y e h a t k a n k e l a n g s u n g a n u s a h a b a n k y a n g d i a w a s i . P e n g a w a s a n t i d a k 

l a n g s u n g , t e r u t a m a d a l a m b e n t u k p e n g a w a s a n d i n i m e l a l u i a l a t p e m a n t a u a n 

t e r t e n t u , s e p e r t i m e l a k u k a n p e n e l i t i a n , a n a l i s i s , d a n c v a l u a s i l a p o r a n b a n k 

s e c a r a b e r k a l a m e n g e n a i k e a d a a n d a n k e s e h a t a n b a n k , l a p o r a n h a s i l 

p e m e r i k s a a n d a n i n f o r m a s i l a i n n y a . D a l a m p e l a k s a n a a n y a , a p a b i l a 

d i p e r l u k a n B a n k I n d o n e s i a d a p a t m e l a k u k a n p e m e r i k s a a n t e r h a d a p b a n k 

t e m i a s u k p i h a k l a i n y a n g m e l i p u t i p c m s a h a a n i n d u k , p e r u s a h a a n a n a k , 

p i h a k t e r k a i t , p i h a k t e r a f i l i a s i d a n d e b i t u r b a n k . B a n k i n d o n e s i a d a p a t 

m e n u g a s i p i h a k l a i n u n t u k d a n a t a s n a m a B a n k I n d o n e s i a m e l a k s a n a k a n 

t u g a s p e m e r i k s a a n . 

K e w e n a n g a n M e n j a t u h k a n S a n k s i 
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K e w e n a n g a n m e n j a t u h k a n s a n k s i s e s u a i d e n g a n k e t e n t u a n p e r u n d a n g -

u n d a n g a n t e r h a d a p b a n k a p a b i l a s u a ' u b a n k k u r a n g a t u u t i d a k m e i i i c i u i l i i 

k e t e n t u a n . T i n d a k a n i n i m c n g a n d u n g u n s u r p e m b i n a a n a g a r b a n k b e r o p e r a s i 

s e s u a i d e n g a n a s a s p e r b a n k a n y a n g s e h a t . 

B e r k e n a a n d e n g a t i t u g a s m e n g a t u r d a n m e n g a w a s i b t i n k . Bank I n d o n e s i a 

s e b a g a i b a n k s e n t r a l m e m p u n y a i k e w e n a n g a n u n t u k : 

1 . m e n e t a p k a n p e r a t u r a n , t e r m a s u k m e n e t a p k a n k e t e n t u a n - k e t e n t u a n 
p e r b a n k a n y a n g m e m u a t p r i n s i p k e h a t i - h a t i a n , y a n g p e l a k s a n a a n n y a 
d i t e t a p k a n d e n g a n P e r a t u r a n B a n k i n d o n e s i a ; 

2 . m e m b e r i k a n d a n m e n c a b u t i z i n a t a s k e l e m b a g a a n d a n k e g i a t a n u s a h a 
t e r t e n t u d a r i b a n k ; 

3 . m e l a k s a n a k a n p e n g a w a s a n b a n k , b a i k m e l a l u i p e n g a w a s a n l a n g s u n g 
m a u p u n p e n g a w a s a n t i d a k l a n g s u n g . D a l a m k e r a n g k a p e n g a w a s a n i n i . B a n k 
I n d o n e s i a m e w a j i b k a n b a n k u n t u k m e n y a m i p a i k a n l a p o r a n , k e t e r a n g a n d a n 
p e n j e l a s a n s e r t a m e l a k u k a n p e m e r i k s a a n s e c a r a b e r k a l a m a u p u n s e t i a p 
w a k t u ; 

4 . m e n u g a s i p i h a k l a i n , m i s a l n y a A k u n t a n P u b l i k u n t u k d a n a t a s n a m a B a n k 
I n d o n e s i a m e l a k s a n a k i m p e m e i i k s a a n b a n k , y a n g d i l a k u k a n s e n d i r i a t a u 
b e r s a m a - s a m a d e n g a n p e m e r i k . s a d a r i B a n k I n d o n e s i a . P i h a k l a i n y a n g 
m e l a k s a n a k a n p e m e r i k s a a n w a j i b m e r a h a s i a k a n k e t e r a n g a n d a n d a t a y a n g 
d i p e r o l e h d a l a m p e m e r i k s a a n ; 

5 . m e m e r i n t a h k a n b a n k u n t u k m e n g h e n t i k a n s e m e n t a r a s e b a g i a n a t a u s e l u r u h 
k e g i a t a n t r a n s a k s i t e r t e n t u a p a b i l a m e n u r u t p c n i l a i a n t i n d a k p i d a n a d i 
b i d a n g p e r b a n k a n d a n u n t u k i t u B a n k I n d o n e s i a w a j i b m - ' n g i r i m t i m 
p e m e r i k s a u n t u k m e n e l i t i k e b e n a r a n a t a s d u g a a n t e r s e b u t . A p a b i l a d ? i n h a s i l 
p e m e r i k s a a n t i d a k d i p e r o l e h b u k t i y a n g c u k u p . B a n k I n d o n e s i a p a d a h a r i i t u 
j u g a m e n c a b u t p e r i n t a h p e n g h e n t i a n t r a n s a k s i t e r t e n t u t e r s e b u t . T r a n s a k s i 
t e r t e n t u i t u a n t a r a l a i n a d a l a h t r a n s a k s i d a l a m j u m i a h b e s a r y a n g d i d u g a 
b e r a s a l d a r i k e g i a t a n y a n g m e l a n g g a r h u k u m ; 

6 . m e n g a t u r d a n m e n g e m b a n g k a n s i s t e m i n f o i T n a s i a n t a r b a n k , y a n g d a p a t 
d i p c r l u a s d e n g a n m e n y e r t a k a n l e m b a g a l a i n d i b i d a n g k e u a n g a n . 
P e n y e l e n g g a r a a n s i s t e m i n f o r m a s i a n t a r b a n k d a p a t d i l a k u k a n s e n d i r i o l c h 
B a n k I n d o n e s i a d a n / a t a u o l e h p i h a k l a i n d e n g a n p e r s e t u j u a n B a n k I n d o n e s i a ; 

7 . m e l a k u k a n t i n d a k a n t e r t e n t u d a l a m k e r a n g k a m e n g a t a s i k e a d a a n s u a t u b a n k 
y a n g m e m b a h a y a k a n k e l a n g s u n g a n u s a h a b a n k y a n g b c r s a n g k u t a n d a n / a t a u 
m e m b a h a y a k a n s i s t e m p e r b a n k a n a t a u k e s u l i t a n p e r b a n k a n y a n g 
m e m b a h a y a k a n p e r e k o n o m i a n n a s i o n a l ; 

8 . t u g a s m e n g a w a s i b a n k a k a n d i l a k u k a n o l e h l e m b a g a p e n g a w a s a n s e k t o r j a s a 
k e u a n g a n y a n g i n d e p e n d c n d a n d i b e n t u k d e n g a n u n d a n g - u n d a n g . N a m u n 
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s e p a n j a n g i e m b a g a p e n g a w a s a n i n i b e l i i m d i b e n t u k , m a k a t u g a s p e n g a t u r a n 
d a n p e n g a w a s a n b a n k d i l a k s a n a k a n o l e h B a n k I n d o n e s i a ; 

9 . m e n g e n a k a n s a n k s i t e r h a d a p b a n k s e s u a i d e n g a n p e n g a t u r a n p e T u n d a n g -
. 2! 

u n u a n g a n . 

B, Sistem Pendekatan Bank Indonesia Dalam Melaksanakan Pengawasan 

Perbankan 

D a l a m m e n j a l a n k a n t u g a s p e n g a w a s a n b a n k , s a a t i n i B a t i k I n d o n e s i a 

m e l a k s a n a k a n s i s t e m p e n g a w a s a n n y a d e n g a n m e n g g u n a k a n d u a p e n d e k a t a n , y a i t u 

pertama, p e n g a w a s a n b e r d a s a r k a n k e p a t u h a n {comepliance based supervision)', 

d a n kedua, p e n g a w a s a n b e r d a s a r k a n r i s i k o {risk based supervisionAU^^). L X n g a n 

a d a n y a p e n d e k a t a n R B S t e r s e b u t , b u k a n b e r a r t i n i e n g e s a m p i n g k a n p e n d e k a t a n 

b e r d a s a r k a n k e p a t u h a n , n a m u n d e m i k i a n u p a y a u n t u k m e n y e m p u r n a k a n s i s t e m 

p e n g a w a s a n , s e h i n g g a d a p a t m e n i n g k a t k a n e f e k t i v i t a s d a n e f i s i e n s i p e n g a w a s a n 

p e r b a n k a n . S e c a r a b e r t a h a p , p e n d e k a t a n p e n g a w a s a n y a n g d i l e r a p k a n o l e h B a n k 

i n d o n e s i a a k a n b e r a l i h m e n j a d i s e p e n u h n y a p e n g a w a s a n b e r d a s a r k a n r i s i k o . 

P e n d e k a t a n p e n g a w a s a n b e r d a s a r k a n k e p a t u h a n p a d a d a s a r n y a 

m e n e k a n k a n p e m a n t a u a n k e p a t u h a n b a n k u n t u k m e l a k s a n a k a n k e t e n t u a n -

k e t e n t u a n y a n g t e r k a i t d a l a m o p e r a s i d a n p e n g e l o l a a n b a n k . P e n d e k a t a n i n i 

m e n g a c u p a d a k o n d i s i b a n k d i m a s a l a l u d e n g a n t u j u a n u n t u k m e m a s t i k a n b a h w a 

b a n k t e l a h b e r o p e r a s i d a n d i k e l o l a s e c a r a b a i k d a n b e n a r m e n u r u t p r i n s i p - p r i n s i p 

k e h a t i - h a t i a n . 

S e m e n t a r a i t u p e n d e k a t a n p e n g a w a s a n b e r d a s a r k a n l i s i k o m e r u p a k a n 

p e n d e k a t a n p e n g a w a s a n y a n g b e r o r i e n t a s i k e d e p a n {forward looking). D e n g a n 

Ibid, h i m . 6 2 3 - 6 2 4 
" Ibid. 
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5 . R i s i k o H u k u m 

R i s i k o h u k u m a d a i a h r i s i k o y a n g d i s e b a b k a n o i e h a d p n y a k e l e r n a h a n a s p e k 

y u r i d i s . K e l e r n a h a n a s p e k y u r i d i s a n t a r a l a i n d i s e b a b k a n a d a n y a t u n t u t a n 

h u k u m , k e t i a d a a n p e r a t u r a n p e r u n d a n g - u n d a n g a n y a n g m e n d u k u n g a t a u 

k e l e r n a h a n p e r i k a t a n s e p e r t i t i d a k d i p e n u h i s y a r a t s a h n y a k o n t r a k . 

6 . R i s i k o R e p u t a s i 

R i s i k o r e p u t a s i a n t a r a I a i n d i s e b a b k a n a d a n y a p u b l i k a s i n e g a t i f y a n g t e r k a i t 

d e n g a n k e g i a t a n u s a h a b a n k a t a u p e r s e p s i n e g a t i f t e r h a d a p b a n k . 

7 . R i s i k o S t r a t e g i k 

R i s i k o s t r a t e g i k a n t a r a l a i n d i s e b a b k a n p e n e t a p a n d a n p e l a k s a n a a n s t a t e g i 

b a n k y a n g t i d a k t e p a t , p c n g a m b i l a n k e p u t u s a n b i s n i s y a n g t i d a k t e p a i a t a u 

k u r a n g n y a r e s p o n s i f h y a b a n k t e r h a d a p p e r u b a h a n e k s t e m a l . 

8 . R i s i k o K e p a t u h a n 

R i s i k o k e p a t u h a n i n i d i s e b a b k a n b a n k t i d a k m e m a t a h u i a t a u t i d a k 

m e l a k s a n a k a n p e r a t u r a n p e m n d a n g - u n d a n g a n d a n k e t e n t u a n l a i n y a n g 

b e r l a k u . 

P e n e r a p a n j u m i a h r i s i k o o l e h b a n k d i s e s u a i k a n d e n g a n u k u r a n d a n 

k o m p l e k s i t a s d a r i m a s i n g - m a s i n g b a n k . 

D a l a m r a n g k a p e n g e n d a l i a n r i s i k o y a n g d i t i m b u l k a n d a r i a k t i v i t a s k e g i a t a n 

u s a h a b a n k , s e t i a p b a n k d i w a j i b k a n u n t u k m e n e r a p k a n b e r b a g a i m a n a j e m e n 

risiko, d i a n t a r a n y a , y a i t u : 
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1 . P e n e r a p a n M a n a j e m e n R i s i k o b a g i B a n k U m u m s e b a g a i m a n a d i a t u r d a l a m 

P e r a t u r a n B a n k I n d o n e s i a N o m o r 5 / / 8 / P B I / 2 0 0 3 t e n t a n g P e n e r a p a n 

M a n a j e m e n R i s i k o B a g i B a n k U m u m ; 

2 . P e n e r a p a n M a n a j e m e n R i s i k o p a d a I n t e r n e t B a n k i n g s e b a g a i m a n a d i a t u r 

d a l a m S u r a t E d a r a n B a n k I n d o n e s i a N o m o r 6 / I 8 / D P N P t a n g g a i 2 0 A p r i l 

2 0 0 4 p e r i h a l P e n e t a p a n M a n a j e m e n R i s i k o p a d a A k t i v i t a s P e l a y a n a n J a s a 

B a n k M e l a l u i I n t e r n e t {Internet Banking); 

3 . P e n e r a p a n M a n a j e m e n R i s i k o p a d a B a n c a s s a u r a n e e s e b a g a i m a n a d i a t u r 

d a l a m S u r a t E d a r a n B a n k I n d o n e s i a N o m o i 6 / 4 3 / D P N P t a n g g a i 7 O k t o b c r 

2 0 0 4 p e r i h a l P e n e r a p a n M a n a j e m e n R i s i k o p a d a B a n k y a n g M e l a k u k a n 

K c r j a s a m a P e n i a s a r a n d e n g a n P e r u s a h a a n A s u r a n s i ; 

4 . S e r t i f i k a s i M a n a j e m e n R i s i k o B a g i P c n g u r u s d a n P e j a b a t B a n k E l n u i m 

s e b a g a i m a n a d i a t u r d a l a m P e r a t u r a n B a n k i n d o n e s i a N o m o r 7 / 2 5 / P B I / 2 0 0 5 

t e n t a n g S e r t i f i k a s i M a n a j e m e n R i s i k o B a g i F e n g u r u s d a n P e j a b a t B a n k 

U m u m s e b a g a i m a n a t e l a h d i u b a h d e n g a n P e r a t u r a n B a n k I n d o n e s i a N o m o r 

8 / 9 / P B I / 2 0 0 6 , k e m u d i a n d i g a n t i d a n d i p e r b a h a r u i d e n g a n P e r a t u r a n B a n k 

I n d o n e s i a N o m o r ! I / I 9 / P B I / 2 0 0 9 t e n t a n g S e r t i f i k a s i M a n a j e m e n R i s i k o b a g i 

P e n g u r u s d a n P e j a b a t B a n k U m u m ; 

5 . P e n e r a p a n M a n a j e m e n R i s i k o p a d a A k t i v i t a s B a n k y a n g B e r k a i t a n d e n g a n 

R e k s a d a n a s e b a g a i m a a n d i a t u r d a l a m S u r a t E d a r a n B a n k I n d o n e s i a N o m o r 

7 / 1 9 / D P N P t a n g g a i 1 4 J u n i 2 0 0 5 p e r i h a l P e n e r a p a n M a n a j e m e n R i s i k o p a d a 

A k t i v i t a s B e r k a i t a n d e n g a n R e k s a d a n a ; 
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6 . P e n e r a p a n M a n a j e m e n R i s i k o S e c a r a K o n s o l i d a s i b a g i B a n k y a n g M e l a k u k a n 

P e n g e n d a l i a n T e r h a d a p P e r u s a h a a n A n a k s e b a g a i m a n a d i a t u r d a l a m 

P e r a t u r a n B a n k I n d o n e s i a N o m o r 8 / 6 / P B I / 2 0 0 6 t e n t a n g P e n e r a p a n 

M a n a j e m e n R i s i k o S e c a r a K o n s o l i d a s i ; 

7 . P e n e r a p a n M a n a j e m e n R i s i k o d a l a m P e n g g u n a a n T e k n o l o g i I n f o n n a s i o l e h 

B a n k U m u m s e b a g a i m a n a d i a t u r d a l a m P e r a t u r a n B a n k I n d o n e s i a N o m o r 

9 / 1 5 / P B I / 2 0 0 7 t e n t a n g P e n e r a p a n M a n a j e m e n R i s i k o d a l a m P e n g g u n a a n 

T e k n o l o g i I n f o n n a s i o l e h B a n k U m u m d a n S u r a t E d a r a n B a n k I n d o n e s i a 

N o m o r 9 / 3 0 / D P N P t a n g g a i 1 2 D e s e m b e r 2 0 0 7 p e r i h a l P e n e r a p a n M a n a j e m e n 

R i s i k o d a l a m P e n g g u n a a n f e k n o l o g i I n f o r m a s i o l e h B a n k U m u m . 



Y 

B A B ( V 

P E N U T U P 

B e r d a s a r k a n p a d a u r a i a n - u r a i a n t c r d a h u i u , m a k a d a p a t d i a m b i l k e s i m p u l a n 

s a r a n s e b a g a i b e r i k u t : 

Kesimpulan 

1 . K e w e n a n g a n p e m b i n a a n d a n p e n g a w a s a n B a n k m e n u r u t U n d a n g -

U n d a n g N o m o r 1 0 t a h u n 1 9 9 8 a d a l a h k e w e n a n g a n d i b i d a n g p e r i z i n a n , 

k e w e n a n g a n m e n g a t u r , k e w e n a n g a n m e n g a w a s i b a n k , s e r t a 

k e w e n a n g a n m e n j a t u h k a n s a n k s i . 

2 . S i s t e m P e n d e k a t a n B a n k I n d o n e s i a d a l a m m e l a k s a n a k a n p e n g a w a s a n 

p e r b a n k a n d e n g a n m e n g g u n a k a n d u a p e n d e k a t a n y a i t u p e n g a w a s a n 

b e r d a s a r k a n k e p a t u h a n d a n p e n g a w a s a n b e r d a s a r k a n r e s i k o 

Saran 

S e y o g y a a g a r B a n k I n d o n e s i a d a p a t m e l a k s a n a k a n t u g a s n y a d e n g a n b a i k 

d a n e f e k t i f d i p e r l u k a n k e t e g a s a n d a l a m t u j u a n d a n p e m b a g i a n t u g a s y a n g 

j e l a s d a n t i d a k d i c a n i p i i r i o l e h k e p e n t i n g a n p i l i a k - p i h a k t e r t e n t u . 

D a l a m r a n g k a m e l i n d u n g i k e p e n t i n g a n m a s y a r a k a t d a n m e m e l i h a r a p r i n s i p -

p r i n s i p d a n s i s t e m p e r b a n k a n y a n g s e h a t d i p e r l u k a n k e b i j a k a n y a n g b e r s i f a t 

s t r a t e g i s d a l a m r a n g k a m e n g h i n d a r i r e s i k o y a n g t i m b u l d i b a n k 
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U N I V E R S I T A S M U H A M M A D I Y A l l P A L E M B A N G 
F A K U L T A S H U K U M 

R E K O M E N D A S I D A N P E M B I B I N G A N S R R i l ' S I 

N a m a : D e r y W i s n u S a p u t r a 
N I M : 5 0 2 0 1 1 1 4 4 
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P E N G A W A S A N B A N K M E N U R U T U N D A N G - U N D A N G 
N O . I O T A H U N 1 9 9 8 

I . R e k o m e n d a s i K e t u a B a g i a n : H u k u m K e p e r d a t a a n 

a . R e k o m e n d a s i : 
b . U s u l P e m b i m b i n g 

2 . 

P a l e m b a n g , 2 9 S e p t e m b e r 2 0 1 4 
K e t u a B a g i a n , 

J 

M U L Y A D I T A N Z I L I , S R . , M H . 

I l . P i m e t a p a n P e m b i m b i n g S k r i p s i o l e h W a k i l D e k a n I 



L a m p i r a n 

P r i h a l 
K e p a d a 

U N I V E R S I T A S i M U H A M i M A D I Y A H P A L E M B A N G 
F A K U L T A S H U K U M 

: S i s t e m a t i k a p e n u l i s a n ( O u t l i n e ) 

: P e n e l i t i a n H u k u m d a n P e n u l i s a n S k n p s i 

; Y t h . B p k . M . T h o h i r M S , S H . , M H 

P e m b i m b i n g A k a d e m i k F a k . H u k u m U M P 
Di 
P a l e m b a n g 

A s s a l a m u ' a l a i k u m w i . w b . 

S a y a y a n g b e r t a n d a t a n g a n d i b a v v a h i n i 
N a m a : D e r y W i s n u S a p u t r a 
N I M : 5 0 2 0 1 1 1 4 4 
P r o g r a m S t u d i : I l m u H u k u m 
P r o g r a n i K e k h u s u s a n ; H u k u m P e r d a t a 

P a d a s e m e s t e r g a i a j i l t a h u n k u l i a h 2 0 1 4 - 2 0 1 5 s u d a h 
m e n y e l e s a i k a n b e h a n s t u d i y a n g m e l i p u t i M P K , M K K , M K B , M F B 
M B B ( 1 4 5 S K S ) . 

D e n g a n i n i rnengajukan p e r m o h o n a n u n t u k P e n e l i t i a n H u k u m d a n 
P e n u l i s a n S k r i p s i d e n g a n j u d u l : 

O T O R I T A S D A N K E W E N A N G A N P E M B I N A A N D A N 
P E N G A W A S A N B A N K M E N U R U T U N D A N G - U N D A N G 
N O . I O T A H U N 1 9 9 8 

D e m i k i a n l a h a t a s p e r k e n a n I b u d i u c a p k a n t e r i m a k a s i h . 
W a s s a l a m 

P a l e m b a n g , 2 9 S e p t e m b e r 2 0 1 4 
P e m o h o n , 

P e m b i m b i n g A k a d e m i k , 

" M T T h o h i r M S . S I L , M H 



P E N U L I S A N 
( O U T L I N E ) 

J U D U I . S K R I P S I : 

O T O R I T A S D A N K E W E N A N G A N P E M I i l N A A N D A N P E N G A W A S V A N l i v N K 
M E N U R U T U N D A N G - U N D A N G N O . I O T A I I U N 1 9 9 8 

P E R M A S A L A H A N ; 

1 . B a g a i m a n a o t o r i t a s d a n k e w e n a n g a n p e m b i n a a n d a n p e n g a w a s a n b a n k n i e m i r t i l U n d a n g 

U n d a n g N o m o r 1 0 T a h u n 1 9 9 8 
2 . B a g a i m a n a k a h p e n d e k a t a n B a n k I n d o n e s i a d a l a m m e l a k s a n a k a n s y s t e m p e n g a w a s a n n y a 

BAB I : P E N D A H U L U A N 

A . L a t a r B e l a k a n g 
B . P e r m a s a l a h a n 
C . R u a n g L i n g k u p d a n T u j u a n 
D . M e t o d e P e n e l i ' i a n 
E . S i s t e m a t i k a P e n u l i s a n 

B A B I( : T I N J A U A N P U S T A K A 

A . D a s a r H u k u n i P e n g a w a s a n B a n k 
B . P e n g e r t i a n d a n l u j u a n P e m b i n a a n d a n P e n g a w a s a n h a n k 
C . V i s i , M i s i d a n S a s a r a n b a n k I n d o n e s i a 

BAB l U : P E M B A H A S A N 

A . O t o r i t a s d a n k e w e n a n g a n P e m b i n a a n d a n P e n g a w a s a n B a n k M e n u r u t 
U n d a n g - U n d a n g N o m o r l O T a h u n 1 9 9 8 T e n t a n g P e r b a n k a n 

B . P e n d e k a t a n P e n g a w a s a n b a n k I n d o n e s i a D a l a m m e l a k s a n a k a n S i s t e m 
P e n g a w a s a n n y a . 

BAB IV . P E N U T U P 

A . K e s i m p u l a n 
B . S a r a n 

DAFTAR PUSTAKA 

LAMPIRAN 



P E R N Y A T A A N O R O S I O N A U T AS S K R I P S I 

V a n g b e n a n d a t a n g a d i b a w a h i n i 

N a I l i a D e n , ' W i s n u S a p u t r a 

T e m p a t T a n g g a i L a h i r P a g a r a l a m 7 A g u s t u s 1 9 9 3 

N i m 5 0 2 0 1 1 1 4 4 

P r o g r a m S t u d i 

P r o g r a m K e k h u s u s a n 

I l m u H u k u m 

H u k u m P e r d a t a 

M e n y a t a k a n b a h w a k a r y a i l m i a h / s k r i p s i s a y a y a n g b e r j u d u i : 

O T O R I T A S D A N K E W E N A N G A N P E M B I N A A N D A N P E N G A W A S A N 
B A N K M E N U R U T U N D A N G - U N D A N G N O . I O T A H U N 1 9 9 8 

A d a l a h b u k a n m e r u p a K a n k a r y a t u l i s o r a n g l a i n , b a i k s e b a g i a n m a u p u n k e s e l u r u h a n , k e c u a 

d a l a m b e n t u k k u t i p a n y a n g k a m i s e b u t k a n s u n i b e r n y a . 

D e m i k i a n l a h s u r a t p e m y a t a a n i n i k a m i b u a t d e n g a n s e b e n a r - b e n a r n y a d a n a p a b i l 

p e m y a t a a n i n i t i d a k b e n a r , k a m i b e r s e d i a m e n d a p a t k a n s a n k s i a k a d e m i s . 

P a l e m b a n g , 2 9 S e p t e m b e r 2 0 1 4 

Y a n g m e n y a t a k a n 

D e r y W i s n u S a p u t r a 


