
RELEVANSI OTONOMI DAERAH Dl INDONESIA 
DENGAN SISTEM NEGARA FEDERAL 

SKRIPSI 

Diajukan aabagai salah satu syarat 

Untuk manampuh ujian 

Saijana Hukum 

Oleh 

RAHMAT YUSEIB 

Nim/Nirm: 05918067/96073110064 

UNIVERSITAS MUHAMMADIYAH PALEMBANG 

FAKULTAS HUKUM 

2003 



umVBRSITAS MUHAMMADIYAH PALEMBANG 
FAKULTAS HUKUM 

PERSKTUJUAN DAN PBNGESAHAN 

Judul Skripxi 

Pcmbfanbinil I 

RELEVANSI OTONOMI DAERAH DI INDONESU DENGAN 
SISTEM FEDERAL 

Nan« 
NIM/NIRM 
Program Stodi 
ProyaiD KeMmsusan 

KrU SaH>. SH 

RAHMAT YUSEIB 
050196067/96073116064 
Ilmu Hukum 
Hokum Ekonoud 
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M O T T O : 

" B a i k j a d i o r a n g y a n g p e n t i n g , t a p i l e b i h p e n t i n g j a d i o r a n g y a n g b a i k ". 

( E b e t K a d a r u s m a n ) 

K u p e r s e m b a h k a n k e p a d a : 

• A y a h d a n I b u n d a t e r c i n t a . 

• A d i k d a n k a k a k t e r s a y a n g . 

• B a n g s a d a n A g a m a 

• R e k a n - r e k a n se - A i m a m a t e r . 

• A i m a m a t e r . 



Judul skripsi : RELEVANSI OTONOMI DAERAH DI INDONESIA 
DENGAN SISTEM FEDERAL 

Penulis Pembimbing 

R a h m a t Y u s e i b E r t i S a l i a , S H 

B u r h a n u d d i n , S H 

ABSTRAK 

A d a p u n y a n g m e n j a d i p e r m a s a l a h a n : 
1 . B a g a i m a n a k a h r e l e v a n s i o t o n o m i d a e r a h d i I n d o n e s i a d e n g a n s i s t e m 

N e g a r a F e d e r a l ? 
2 . A p a k a h m u n g k i n I n d o n e s i a m e n g a n u t s i s t e m N e g a r a F e d e r a l ? 

S e l a r a s d e n g a n t u j u a n y a n g b e r m a k s u d m e n e l u s u r i p r i n s i p - p r i n s i p 
h u k u m d a n s i s t e m a t i k a h u k u m , t e r u t a m a y a n g b e r s a n g k u t p a u t d e n g a n 
r e l e v a n s i o t o n o m i d a e r a h d i I n d o n e s i a d e n g a n s i s t e m N e g a r a F e d e r a l , m a k a 
j e n i s p e n e l i t i a n i n i t e r g o l o n g p e n e l i t i a n h u k u m n o r m a t i f , y a n g b e r s i f a t 
e k s p l o r a t o r i s ( p e n j e t a j a h a n ) , k a r e n a n y a t i d a k b e r m a k s u d m e n g u j i h i p o t e s a . 
T e k n i k p e n g u m p u l a n d a t a s e k u n d e r d i t i t i k b e r a t k a n p a d a p e n e l i t i a n 
k e p u s t a k a a n {Library Research) d e n g a n c a r a m e n g k a j i b a h a n - b a h a n h u k u m 
p r i m e r d a n b a h a n h u k u m s e k u n d e r y a n g r e i e v a n . T e h n i k p e n g o l a h a n d a t a 
t e k s t u l a r d i l a k u k a n d e n g a n m e n e r a p k a n c a r a a n a l i s i s {contest analysis) i s i 
u n t u k s e l a n j u t n y a d i k o n t r u k s i k a n d a l a m s u a t u k e s i m p u l a n . 

D a l a m w a c a n a N e g a r a F e d e r a l , b e r b a g a i a s p e k y a n g b e r k a i t a n 
d e n g a n p e m b a h a s a n s i s t e m P e m e r i n t a h I n d o n e s i a , n a m p a k k e i n g i n a n 
b e b e r a p a p i h a k i n g i n m e r u b a h s i s t e m n e g a r a k e s a t u a n m e n j a d i N e g a r a 
F e d e r a l , t a p i p a d a k e n y a t a a n n y a n a m p a k a d a n y a r e l e v a n s i o t o n o m i d a e r a h 
d e n g a n k e l e l u a s a a n n e g a r a b a g i a n d a l a m m e l a k s a n a k a n h a k - h a k 
d e m o k r a s i n y a . 



B e r d a s a r k a n p e n e l u s u r a n l e b i h j a u h , t e r u t a m a y a n g b e r s a n g k u t p a u t 
d e n g a n p e r m a s a l a h a n d a p a t d i s i m p u l k a n s e b a g a i b e r i k u t : 

1 . R e l e v a n s i o t o n o m i d a e r a h d i I n d o n e s i a d e n g a n s i s t e m N e g a r a F e d e r a l . 
a . K e k u a s a a n P e m e r i n t a h P u s a t t i d a k t e r b a t a s , k a r e n a k o n s t i t u s i p a d a 

n e g a r a k e s a t u a n d a l a m o t o n o m i d a e r a h t i d a k m e y a k i n i b a d a n h u k u m 
l a i n n y a , h a l i n i s a m a d e n g a n p r i n s i p s i s t e m N e g a r a F e d e r a l . 

b. S e m u a k e k u a s a a n b e r a d a d i t a n g a n P e m e r i n t a h P u s a t , k o n s e p 
d e s e n t r a l i s a s i d a n d e k o n s e n t r a s i t e l a h d i k e m b a n g k a n u n t u k 
m e n g u r a n g i s e n t r a l i s a s i y a n g c u k u p b a n y a k . 

c . O t o n o m i d a e r a h d a n k e k u a s a a n n e g a r a s e c a r a l e b i h l u a s d a n m a n d i r i 
m e n g a j a r k a n p e r s a m a a n y a n g t i d a k d a p a t d i b e d a k a n d e n g a n s i s t e m 
N e g a r a F e d e r a l . 

2 . B e n t u k N e g a r a F e d e r a l t i d a k m u n g k i n d i t e r a p k a n d i I n d o n e s i a , k a r e n a 
t i d a k s e s u a i d e n g a n k e i n g i n a n b a n g s a I n d o n e s i a d a n h a l i n i j u g a b e l u m 
a d a n y a A m a n d e m e n U U D 1 9 4 5 t e n t a n g b e n t u k n e g a r a I n d o n e s i a , a p a k a h 
t e t a p N e g a r a K e s a t u a n R e p u b l i k I n d o n e s i a a t a u s i s t e m N e g a r a F e d e r a l ? 



KATA PENGANTAR 

A s s a l a m u ' a l a i k u m W a r o h m a t u l l a h i W a b a r o k a a t u h 

D e n g a n m e n g u c a p k a n p u j i d a n s y u k u r k e h a d i r a t A l l a h S . W . T , 

k a r e n a d e n g a n r a h m a t n y a , a k h i r n y a s k r i p s i i n i d a p a t d i s e l e s a i k a n , u n t u k 

m e m e n u h i s a l a h s a t u s y a r a t m e n e m p u h u j i a n m e n c a p a i g e l a r S a r j a n a H u k u m 

p a d a F a k u l a t s H u k u m U n i v e r s i t a s M u h a m m a d i y a h P a l e m b a n g . 

S k r i p s i i n i n i s c a y a m a s i h b a n y a k m e n g a n d u n g k e k u r a n g a n a t a u p u n 

k e s a l a h a n . H a l i n i t e r u t a m a d i s e b a b k a n m a s i h d a n g k a l n y a p e n g e t a h u a n 

p e n u l i s , k a r e n a n y a h a r a p d i m a k l u m i . 

D a l a m k e s e m p a t a n i n i p e n u l i s u c a p k a n t e r i m a k a s i h y a n g s e b e s a r -

b e s a r n y a k e p a d a s e m u a p i h a k y a n g t e l a h m e m b e n k a n b a n t u a n , t e r u t a m a 

k e p a d a ; 

1 . B a p a k M a r a m i s , S H , M . H u m s e l a k u D e k a n F a k u l t a s H u k u m U n i v e r s i t a s 

M u h a m m a d i y a h P a l e m b a n g . 

2 . I b u Y u l i a r K o m a r i a h , S H , s e l a k u p e n a s e h a t a k a d e m i k y a n g t e l a h 

m e b i m b i n g p e n u l i s s e h i n g g a d a p a t m e n y e l e s a i k a n s t u d i . 

3 . B a p a k E r l i S a l i a , S H , s e l a k u p e m b i m b i n g I d a n B a p a k B u r h a n u d d i n , S H , 

s e t a k u p e m b i m b i n g I I . 



4 . P a r a B a p a k d a n I b u d o s e n y a n g t e l a h m e m b e k a l i p e n u l i s d e n g a n i l m u 

p e n g e t a h u a n . 

5 . A y a h d a n I b u , s e r t a S a u d a r a - s a u d a r a k u t e r c i n t a , y a n g t e l a h m e n d o r o n g 

d a n m e m b e r i k a n b a n t u a n y a n g t a k t e r h i n g g a b a i k m o r i l m a u p u n m a t e r i l 

s e h i n g g a p e n u l i s s e n a n t i a s a t e g a r d a l a m m e n j a l a n i h i d u p i n i . 

6 . T e m a n - t e m a n y a n g s e t i a m e i u a n g k a n w a k t u u n t u k m e m b e r i k a n d u k u n g a n 

s e h i n g g a p e n u l i s d a p a t m e n y e l e s a i k a n s t u d i . 

7 . R e k a n - r e k a n s e p e r j u a n g a n d i F a k u l t a s H u k u m U n i v e r s i t a s M u h a m m a d i y a h 

P a l e m b a n g . 

s e m o g a s k r i p s i i n i d a p a t b e r m a n f a a t b a g i k i t a s e m u a A m i n . 

W a s s a l a m m u ' a l a i k u m W a r o h m a t u l l a h i W a b a r o k a t u h . 

P a l e m b a n g , 

RAHMAT YUSEIB 
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BAB I 

PENDAHULUAN 

A. Latar belakang 

P a s a l 1 8 U n d a n g - U n d a n g D a s a r 1 9 4 5 m e n y a t a k a n : 

A y a t 1 . N e g a r a k e s a t u a n R e p u b l i k I n d o n e s i a d i b a g i a t a s d a e r a h p r o p i n s i 
d a n d a e r a h p r o p i n s i i t u d i b a g i a t a s k a b u p a t e n d a n k o t a y a n g 
t i a p - t i a p p r o p i n s i , k a b u p a t e n d a n k o t a m e m p u n y a i p e m e r i n t a h a n 
d a e r a h y a n g d i a t u r d e n g a n u n d a n g - u n d a n g . 

A y a t 5 . P e m e r i n t a h d a e r a h m e n y e r a h k a n o t o n o m i s e l u a s - l u a s n y a , 
k e c u a l i u r u s a n p e m e r i n t a h y a n g o l e h u n d a n g - u n d a n g d i t e n t u k a n 
s e b a g a i u r u s a n p e m e r i n t a h p u s a t . 

A y a t 6 . P e m e r i n t a h d a e r a h b e r h a k m e n e t a p k a n p e r a t u r a n d a e r a h d a n 
p e r a t u r a n d a e r a h d a n p e r a t u r a n - p e r a t u r a n l a i n m e l a k s a n a k a n 
o t o n o m i d a n t u g a s p e m e r i n t a h a n . 

A p a b i l a k i t a l i h a t p a d a B a b I K e t e n t u a n U n d a n g - u n d a n g N o . 2 2 

T a h u n 1 9 9 9 P a s a l I P o i n t h : 

O t o n o m i d a e r a h a d a l a h k e w e n a n g a n d a e r a h o t o n o m u n t u k 

m e n g a t u r d a n m e n g u r u s k e p e n t i n g a n m a s y a r a k a t s e t e m p a t m e n u r u t 

p r a k a r s a s e n d i r i b e r d a s a r k a n a s p i r a s i m a s y a r a k a t s e s u a i d e n g a n 

p e r a t u r a n p e r u n d a n g - u n d a n g a n . 

P e m b e r i a n o t o n o m i k e p a d a d a e r a h y a n g b e r s a n g k u t a n d a p a t 

m e n g a t u r d a n m e n g u r u s r u m a h t a n g g a n y a s e n d i r i g u n a m e n u n j a n g 

1 



2 

p e n i n g k a t a n d a y a g u n a d a n h a s i l g u n a p e n y e l e n g g a r a a n p e m e r i n t a h a n 

p a d a d a e r a h k a b u p a t e n d a n k o t a . 

D i t e n g a h g e g a p g e m p i t a p r o s e s r e f o r m a s i y a n g b e r j a l a n t i b a -

t i b a m u n c u l g a g a s a n m e n g g a n t i b e n t u k N e g a r a I n d o n e s i a d a r i B e n t u k 

N e g a r a K e s a t u a n k e B e n t u k N e g a r a F e d e r a l . K e m b a l i m u n c u i n y a f e d e r a l ­

i s m e k e p e r m u k a a n s e h i n g g a m e n j a d i b a h a n p e r b i n c a n g a n , d i s k u s i , b a h k a n 

p o l e m i k d i m e d i a m a s a d a n d i t e n g a h m a s y a r a k a t , t e p a t n y a i a i a h s e t e l a h 

d i a n g k a t o l e h P r o f . D R . A m i e n R a i s , g u r u b e s a r , p o l i t i k u s a s a l U n i v e r s i t a s 

G a j a h M a d a . D i s k u r s u s m e n g e n a i f e d e r a l i s m e k e m u d i a n m e n j a d i h e b o h , 

t e r u t a m a p a d a p u n c a k r e f o r m a s i d a n m e n j e l a n g S i d a n g I s t i m e w a M P R 1 9 9 8 

s a m p a i s e k i t a r P e m t l u 1 9 9 9 , d i m a n a m e m i c u b a n y a k d a e r a h y a n g m e n u n t u t 

m e m i s a h k a n d i r i d a r i p a n g k u a n N e g a r a K e s a t u a n R e p u b l i k I n d o n e s i a . 

K a l a u d i c e r m a t i , t u n t u t a n d a e r a h - d a e r a h t e r t e n t u k e p a d a p u s a t 

y a n g m e n g e m u k a s e b e n a r n y a b u k a n p a d a p e r u b a h a n b e n t u k n e g a r a , 

t e t a p i l e b i h k e p a d a m e n u n t u t k e a d i l a n d a l a m p e m b a g i a n h a s i l k e k a y a a n 

a l a m s e c a r a b e r i m b a n g , k e s e n j a n g a n p e m b a n g u n a n d a n k e s e j a h t e r a a n 

a n t a r a p u s a t - d a e r a h , a n t a r a k a w a s a n t i m u r - b a r a t w i l a y a h I n d o n e s i a , 

d i s a m p i n g m a s a l a h p e n g e l o l a a n p e m e r i n t a h a n y a n g t e r i a l u s e n t r a l i s t i k 

s e l a m a e r a o r d e b a r u , k a r e n a s e p a n j a n g e r a o r d e b a r u , h a m p i r s e l u r u h 

k e k a y a a n d a e r a h , b a i k b a h a n b a k u , e m a s , p e r a k , m i n y a k b u m i , d a n g a s a l a m 
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s e m u a d i b e r i k a n p a d a p e m e r i n t a h p u s a t d i J a k a r t a . ^ ' 

M a s a l a h u t a m a d i I n d o n e s i a b u k a n l a h m a s a l a h f e d e r a l i s m e a t a u 

o t o n o m i d a l a m p e m b a g i a n k e k u a s a a n a n t a r a p e m e r i n t a h p u s a t d a n d a e r a h , 

m e l a i n k a n s e p a n j a n g s e j a r a h R e p u b l i k , p e m e r i n t a h p u s a t t i d a k p e r n a h m a u 

m e m b a g i k e w e n a n g a n n y a a t a u k e u n t u n g a n n y a . P e m e r i n t a h p u s a t s e l a l u 

m e n g g u n a k a n k e k u a s a a n n y a y a n g m e n i n d a s a t a u r e p r e s i f p a d a s e t i a p 

d a e r a h y a n g m e n u n t u t u n t u k m e n d a p a t k a n j a t a h a t a u b a g i a n d a r i p e m e r i n ­

t a h p u s a t , P e m e r i n t a h p u s a t j u g a m e n g a n g g a p b a h w a w i l a y a h d a r i S a b a n g 

s a m p a i M e r a u k e a d a l a h b a g i a n d a r i J a k a r t a p a d a m a s a 5 0 t a h u n k e m e r d e -

k a a n I n d o n e s i a , d e n g a n d e m i k i a n , h a n y a a d a s a t u k a t a y a n g s e s u a i u n t u k 

m e n e r a n g k a n h u b u n g a n a n t a r a p e m e r i n t a h p u s a t d a n d a e r a h , y a i t u 

" K e s a t u a n K e k u a s a a n " i n i m e r u p a k a n m e t o d e y a n g d i g u n a k a n 
p e m e r i n t a h u n t u k m e n g h a d a p i m a s a l a h R M S ( R e p u b l i k M a l u k u 
S e l a t a n ) , P R R I ( 1 9 5 8 ) , p e m b e r o n t a k a n A c e h , d a n G e r a k a n P a p u a 
M e r d e k a . T e n t u s a j a i n i d i l a k u k a n b u k a n h a n y a m e n g g u n a k a n 
k e s a t u a n k e k u a s a a n m e l a i n k a n j u g a d e n g a n t i p u d a y a d a n 
m e n g i n t i m i d a s i d a e r a h . " ^ * 

K e t e g a n g a n e k o n o m i d a n p o l i t i k a n t a r a p e m e r i n t a h p u s a t d a n 

d a e r a h d i a n g g a p o l e h p e m e r i n t a h p u s a t s e b a g a i a n c a m a n t e r h a d a p 

k e s a t u a n b a n g s a . P a d a m a s a p e m e r i n t a h a n G u s D u r s e k a l i p u n , t e r d a p a t 

1 ) J u r n a l D e m o k r a s i d a n H A M , V o l . 2 N o . 2 J u n i - S e p t e m b e r 2 0 0 2 , 
T h e H a b i b i C e n t e r , J a k a r t a , 2 0 0 2 , h . 3 1 . 

'̂ T i m L a p e r a , O t o n o m i v e r s i n e g a r a . L a p e r a P u s t a k a U t a m a , 
Y o g y a k a r t a , 2 0 0 0 . h . 9 
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k e l o m p o k d a e r a h y a n g d i j a m i n o l e h U n d a n g - u n d a n g D a s a r 1 9 4 5 y a n g 

d i l e n y a p k a n o l e h p a r t a i b e s a r . A k i b a t n y a , d a e r a h - d a e r a h t e r s e b u t t e r t e k a n 

o l e h p a r t a i - p a r t a i b e s a r . I n i m e r u p a k a n p e n g u l a n g a n s e j a r a h I n d o n e s i a d i 

b a w a h p e m e r i n t a h a n S o e k a r n o s e t e l a h 3 2 t a h u n b e r a d a d i b a w a h 

p e m e r i n t a h a n S o e h a r t o y a n g o t o r i t e r , y a n g d i d u k u n g o l e h a n g k a t a n 

b e r s e n j a t a m e l a l u i P a r t a i G o l k a r . 

K e s a l a h a n p e n g e l o l a a n p e m e r i n t a h a n e r a o r d e b a r u p a d a 

d a s a r n y a k a r e n a t e r i a l u d o m i n a n n y a " k e l o m p o k t e r t e n t u " d a l a m e l i t 

p e m e r i n t a h a n d a n e l i t p o l i t i k s a a t I t u . K e l o m p o k t e r s e b u t k e m u d i a n b e r t i n d a k 

s e b a g a i " S i M a h a r a j a l e l a " , m e m a n f a a t k a n o r s o s p o l " G o l o n g a n K a r y a " , 

s e b u a h o r g a n l s a s i p o l i t i k t e r b e s a r k a l a i t u d a n o g a h d i s e b u t p a r t a i p o l i t i k , 

u n t u k m e n g u a s a i n e g a r a . S e l a m a l e b i h d a r i t i g a d e k a d e k e l o m p o k t e r s e b u t 

d e n g a n "doktrin dwi fungsr d a n b e r k e d o k s e b a g a i "pembina", m e n g e l o l a 

n e g a r a d e n g a n c a r a y a n g t i d a k t r a n s p a r a n . 

" A k i b a t p e n g e l o l a a n p e m e r i n t a h a n s e p e r t i d i a t a s 
m e n y e b a b k a n k e b u n t u a n s a l u r a n a s p i r a s i , p e n y e r a g a m a n h a m p i r 
s e m u a a s p e k k e h i d u p a n d i s e l u r u h p e l o s o k n e g e r i , r a k y a t b u n g k a m 
d a l a m d e n d a m , w a k i l r a k y a t d i a m d a l a m k e t a k u t a n , u j u n g n y a r a k y a t 
h i d u p d a l a m k e p u t u s a a n d a n l e m b a g a s o s i a l p o l i t i i k "dikudapaksa" 
u n t u k t u n d u k d i t e l a p a k k a k i p e n g u a s a , s e m e n t a r a p o l i t i k u s b u n g l o n 
"cengegesan" s a m b i l k e g i r a n g a n t e r i m a u a n g r e c e h a n "mjlyaran". ^) 

S e h i n g g a k a l a u k i t a b e r p i k i r l e b i h d a l a m l a g i , s e b e n a r n y a G o l k a r 

^ ) M u c h s a n , K a j i a n Y u n d i s U U N o . 2 2 T a h u n 1 9 9 9 , d S l a m 
J u r n a l I l m u S o s i a l U n i s i a N o 4 2 / X X l l l / 2 0 0 0 / u i i . Y o g y a k a r t a , 2 0 0 0 , h 3 5 5 . 
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y a n g s e k a r a n g m e n j a d i P a r t a i G o l k a r b e l u m p e r n a h b e r k u a s a d i n e g e r i i n i , 

d i a h a n y a l a h "kendaraan politif^' a l i a s "kuda tunggangan" dan k e l o m p o k 

t e r t e n t u , t e t a p i d i a k i n i m e n a n g g u n g d o s a , d i h i n a , d i c a c i d a n d i m u s u h i . 

S i s t e m f e d e r a l m e n a w a r k a n p e m b a g i a n k e d a u l a t a n d a n k e k u a s a a n 

a p a r a t u r p e m e r i n t a h f e d e r a l d a n n e g a r a - n e g a r a b a g i a n . U m u m n y a N e g a r a 

F e d e r a l t e r j a d i d a r i b a w a h k e a t a s , i n i m e n g a r t i k a n b a h w a p e m b e n t u k a n 

p e m e r i n t a h a n d a r i N e g a r a F e d e r a l b i a s a n y a h a s i l k e s e p a k a t a n a n t a r n e g a r a 

b a g i a n u n t u k b e r s a t u d a l a m p e m b e n t u k a n s u a t u n e g a r a . 

M a r i k i t a k e m b a l i p a d a m a s a l a h n e g a r a k e s a t u a n d a n f e d e r a l . 

S e b e n a r n y a t i d a k a d a d e f i n i s i y a n g j e l a s m e m b e d a k a n k e d u a n y a , t e r u t a m a 

j i k a o t o n o m i b e r a d a d i t e n g a h - t e n g a h k e d u a n y a . I s t i l a h f e d e r a l i t u s e n d i r i 

d i d e f i n i s i k a n s e b a g a i p e m b a g i a n k e k u a s a a n a n t a r a p e m e r i n t a h p u s a t d a n 

d a e r a h . M e s k i p u n d e m i k i a n . F e d e r a l i s m e t i d a k m e n u n j u k k a n b e n t u k n y a y a n g 

k o n k r e t . F e d e r a l i s m e b i s a d i l i h a t p a d a m i m b a r p e l a y a n a n a r b i t r a s e 

p e n g a d i l a n s i p i l d a n p a n i t i a a r b i t r a s e a t a u d e w a n l e g i s l a t i f y a n g 

m e n y e l e s a i k a n p e r k a r a h u k u m a n t a r a p e m e r i n t a h f e d e r a l d a n n e g a r a b a g i a n . 

M e s k i p u n d e m i k i a n , j e l a s b a h w a o t o r i t a s f e d e r a l m e n g a n c a m r u a n g g e r a k 

n e g a r a b a g i a n , s e p e r t i y a n g t e r j a d i d i n e g a r a - n e g a r a m a j u ( A m e r i k a S e r i k a t 

d a n A u s t r a l i a ) . H a l i n i j u g a t e r j a d i d i n e g a r a - n e g s r a b e r k e m b a n g , s e p e r t i 

M a l a y s i a y a n g t a m p a k n y a b e r g e r a k m e n u j u b e n t u k n e g a r a k e s a t u a n d a l a m 

e v o l u s i p e r k e m b a n g a n n e g a r a t e r s e b u t . 
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D i n e g a r a m a j u h a k - h a k a n t a r a p e m e r i n t a h f e d e r a l d a n n e g a r a 

b a g i a n d i t e t a p k a n d a l a m h u k u m t e r t u l i s d a n t i d a k t e r t u l i s , p e m b a g i a n 

a n t a r a k e d u a n y a d a p a t d i j a m i n o l e h h u k u m . 

" N a m u n d l n e g a r a - n e g a r a b e r k e m b a n g , s e p e r t i M a l a y s i a , d a n 
M y a n m a r , t e m p a t k e k u a s a a n m e r u p a k a n b a g i a n d a r i b u d a y a 
n e g a r a s e h i n g g a i a m e n j a d i s e m a k i n b e r s i f a t o t o r i t e r d a n m o n o l i t i k . 
D i M a l a y s i a y a n g k e k u a s a a n n y a b e r a d a d i t a n g a n s i p i l , p e r d a n a 
m e n t e r i y a n g b e r u b a h m e n j a d i p e n g u a s a l e g i s l a t i f d a n y u d i k a t i f , 
t e l a h m e n j a d i l e b i h o t o r i t e r , D i M y a n m a r y a n g k e k u a s a a n 
e k s e k u t i f n y a b e r a d a d i t a n g a n m i l i t e r , f e d e r a l i s m e t e l a h b e r u b a h 
m e n j a d i o t o r i t e r i s m e . " " * 

J i k a d i t a r i k g a r i s y a n g t e g a s a n t a r a f e d e r a l i s m e d a n o t o n o m i , g a r i s 

I n i a k a n l e b i h k a b u r k a r e n a f e d e r a l i s m e h a n y a b e r t i n d a k s e b a g a i p a g a r a g a r 

o t o n o m i m e m i l i k i b a t a s y a n g j e l a s , S e c a r a u m u m , f e d e r a l i s m e d i d e f i n i s i k a n 

j i k a k e d a u l a t a n d i m i l i k i o l e h d a e r a h , s e m e n t a r a k e s a t u a n b e r a r t i k e d a u l a t a n 

d i p e g a n g o l e h p e m e r i n t a h p u s a t . 

D a r i m a n a p u n k i t a m e m a n d a n g n y a , j e l a s l a h b a h w a b a i k d a l a m 

k o n s t i t u s i t e r t u l i s m a u p u n k o n v e n s i , t e r d a p a t p e m b a g i a n y a n g j e l a s t e n t a n g 

h a k - h a k p e m e r i n t a h p u s a t d a n d a e r a h . J u g a t e r d a p a t m i m b a r a r b i t r a s e d a n 

d e w a n l e g i s l a t i f u n t u k m e n y e l e s a i k a n p e r k a r a h u k u m a n t a r a p e m e r i n t a h 

p u s a t d a n d a e r a h . B e n t u k y a n g j e l a s d a r i f e d e r a l i s m e a d a l a h a d a n y a 

p e m i l i h a n u m u m t i n g k a t d i s t r i k , s e m e n t a r a n e g a r a k e s a t u a n d a p a t m e n g i k u t i 

^ ) K o n t r a v e r s i n e g a r a f e d e r a l m e n c a r i b e n t u k i d e a l I n d o n e s i a m a s a 
d e p a n , E d i t o r I k r a r N u s a B h a k t i d a n R i z a s i l a E f f e n d i , P P M i z a n , B a n d u n g , 
2 0 0 1 , h 2 1 . 
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p e m i l i h a n u m u m d i s t r i k a t a u p u n y a n g p r o p o r s i o n a l . 

K e i n g i n a n l e b i h j a u h t e n t a n g s e g a l a s e s u a t u y a n g a d a 

h u b u n g a n n y a d e n g a n h a l t e r s e b u t d i a t a s a d a l a h m e n j a d i m o t i f s e k a l i g u s 

l a t a r b e l a k a n g p e r m a s a l a h a n p e n e l r t i a n i n i y a n g h a s i l n y a d i t u a n g k a n d a l a m 

b e n t u k s k r i p i s i d e n g a n j u d u l " R E L E V A N S I O T O N O M I D A E R A H Dl 

I N D O N E S I A D E N G A N S I S T E M N E G A R A F E D E R A L ". 

B. Permasalahan 

Y a n g m e n j a d i p e r m a s a l a h a n ; 

1 . B a g a i m a n a k a h r e l e v a n s i o t o n o m i d a e r a h d i I n d o n e s i a d e n g a n s i s t e m 

n e g a r a f e d e r a l 

2 . A p a k a h m u n g k i n I n d o n e s i a m e n g a n u t s i s t e m f e d e r a l ? 

C. Ruang Lingkup dan Tujuan 

R u a n g l i n g k u p p e n e l i t i a n t e r u t a m a d i t i t i k b e r a t k a n p a d a p e n e l u s u r ­

a n t e r h a d a p r e l e v a n s i o t o n o m i d a e r a h d i I n d o n e s i a d e n g a n s i s t e m n e g a r a 

f e d e r a l , t a n p a m e n u t u p k e m u n g k i n a n m e n y i n g g u n g p u l a h a l - h a l l a i n y a n g 

a d a k a i t a n n y a . 

T u j u a n p e n e l i t i a n i n i a d a l a h u n t u k m e n c a r i k e j e l a s a n , g u n a 

m e l e n g k a p i p e n g e t a h u a n t e o r i t i s y a n g d i p e r o l e h s e l a m a s t u d i d i F a k u l t a s 

H u k u m U n i v e r s i t a s M u h a m m a d i y a h P a l e m b a n g . 
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i n f o r m a s i b a g i i l m u p e n g e t a h u a n , s e k a l i g u s m e r u p a k a n s u m b a n g a n 

p e m i k i r a n y a n g d i p e r s e m b a h k a n s e b a g a i p e n g a b d i a n p a d a A l m a m e t e r . 

D. Metodologi 

S e l a r a s d e n g a n t u j u a n y a n g b e r m a k s u d m e n e l u s u r i p r i n s i p - p r i n s i p 

h u k u m d a n s i s t e m a t i k a h u k u m , t e r u t a m a y a n g b e r s a n g k u t p a u t d e n g a n 

r e l e v a n s i o t o n o m i d a e r a h d i I n d o n e s i a d e n g a n s i s t e m n e g a r a f e d e r a l d i 

I n d o n e s i a , m a k a j e n i s p e n e l i t i a n n y a t e r g o l o n g p e n e l i t i a n h u k u m n o r m a t i f 

y a n g b e r s i f a t e k s p l o r a t o r i s ( p e n j e t a j a h a n ) , k a r e n a n y a t i d a k b e r m a k s u d 

m e n g u j i h i p o t e s a . 

T e k n i k p e n g u m p u l a n d a t a s e k u n d e r d i t i t i k b e r a t k a n p a d a P e n e l i t i a n 

K e p u s t a k a a n (Library Research), d e n g a n c a r a m e n g k a j i b a h a n h u k u m p r i m e r 

d a n b a h a n h u k u m s e k u n d e r y a n g r e i e v a n . 

T e k n i k p e n g o l a h a n d a t a t e k s t u l a r d i l a k u k a n d e n g a n m e n e r a p k a n 

c a r a contens analysis ( a n a l i s i s i s i ) , u n t u k s e l a n j u t n y a d i k o n t r u k s i k a n d a l a m 

s u a t u k e s i m p u l a n . 
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TINJAUAN UMUM TENTANG OTONOMI DAERAH Dl INDONESIA DAN 

NEGARA FEDERAL 

A. Pengertian Otonomi Daerah 

" O t o n o m i a t a u a u t o n o m y b e r a s a l d a r i b a h a s a Y u n a n i , a u t o y a i t u 
b e r a r t i s e n d i r i d a n nomous y a n g b e r a r t i h u k u m a t a u p e r a t u r a n . 
M e n u r u t Encyclopedia of Social Science, b a h w a o t o n o m i d a l a m 
p e n g e r t i a n o r i s i n a l a d a l a h the legal self sufficiency of social body 
and its actual independence."^) 

J a d i , a d a 2 c i r i h a k i k a t d a r i o t o n o m i y a k n i the legal self sufficiency 

( h u k u m y a n g m e n g a t u r k e h i d u p a n s e n d i r i ) dan actual independence 

( k e m e r d e k a a n y a n g n y a t a ) . D a l a m k a i t a n n y a d a l a m p o l i t i k a t a u 

p e m e r i n t a h a n , o t o n o m i d a e r a h b e r a r t i s e l f g o v e r m e n t a t a u t h e c o n d i t i o n o f 

l i v i n g u n d e r o n e ' s o w n l a w s ( k o n d i s i k e h i d u p a n d i b a w a h s a t u u n d a n g -

u n d a n g ) . J a d i o t o n o m i d a e r a h a d a l a h d a e r a h y a n g m e m i l i k i the legal self 

sufficiency y a n g b e r s i f a t self goverment y a n g d i a t u r d a n d i u r u s o l e h own 

laws. K a r e n a i t u , o t o n o m i l e b i h m e n i t i k b e r a t k a n a s p i r a s i d a r i p a d a k o n d i s i . 

" K o e s o e m a h a t m a d j a b e r p e n d a p a t b a h w a m e n u r u t 
p e r k e m b a n g a n s e j a r a h d i I n d o n e s i a , o t o n o m i s e l a i n m e n g a n d u n g 
a r t i p e r u n d a n g a n (regeling), j u g a m e n g a n d u n g a r t i p e m e r i n t a h a n 
(bestuur)." ^) 

^ ) S a r u n d a y a n g , A r u s B a l i k K e k u a s a a n P u s a t k e D a e r a h . P u s t a k a 
S i n a r H a r a p a n , J a k a r t a , 1 9 9 9 . h . 3 8 

^ ) K o e s o e m a t m a d j a , P e n g a n t a r k e A r a h S i s t e m P e m e r i n t a h a n 
D a e r a h d i I n d o n e s i a . B i n a C i p t a , B a n d u n g , 1 9 7 9 . h 8 8 
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D a l a m l i t e r a t u r B e l a n d a o t o n o m i b e r a r t i " p e m e r i n t a h a n s e n d i r i 
{zelfregehng) y a n g o l e h V a n V o l l e n h o v e n d i b a g i a t a s zelfwetgeving 
( m e m b u a t u n d a n g - u n d a n g s e n d i r i ) , z e l f u i t v o e r i n g ( m e l a k s a n a k a n s e n d i r i ) , 
z e l f r e c h t s p r a a k ( m e n g a d i l i s e n d i r i ) . ) 

N a m u n d e m i k i a n , m e n u r u t B e r m a n y a n g d i k u t i p A m r a h M u s l i m i n , 
\ / v a l a u p u n o t o n o m i i t u s e b a g a i self goverment, self sufficiency d a n actual 
independency, k e o t o n o m i a n t e r s e b u t t e t a p b e r a d a p a d a b a t a s y a n g t i d a k 
m e l a m p a u i w e w e n a n g p e m e r i n t a h p u s a t y a n g m e n y e r a h k a n u r u s a n k e p a d a 
d a e r a h . Legally, of cource local goverment are not like sovereign nations. 
Condition may be imposed upon them from above. State goverment may 
insist upon the consolidation of local goverment.^) 

S e d a n g k a n m e n u r u t U U N o . 2 2 t a h u n 1 9 9 9 p e n g e r t i a n o t o n o m i 

d a e r a h a d a l a h k e w e n a n g a n d a e r a h o t o n o m u n t u k m e n g a t u r d a n m e n g u r u s 

k e p e n t i n g a n m a s y a r a k a t s e t e m p a t m e n u r u t p r a k a r s a s e n d i r i , b e r d a s a r k a n 

a s p i r a s i m a s y a r a k a t s e s u a i d e n g a n p e r a t u r a n p e r u n d a n g - u n d a n g a n 

D a r i p e m a h a m a n t e n t a n g o t o n o m i d a e r a h t e r s e b u t , m a k a p a d a 

h a k i k a t n y a o t o n o m i d a e r a h a d a l a h : 

1 . H a k m e n g u r u s r u m a h t a n g g a s e n d i r i b a g i s u a t u d a e r a h o t o n o m . H a k 

t e r s e b u t b e r s u m b e r d a r i w e w e n a n g p a n g k a l d a n u r u s a n - u r u s a n 

p e m e r i n t a h ( p u s a t ) y a n g d i s e r a h k a n k e p a d a d a e r a h . I s t i l a h s e n d i r i d a l a m 

h a k m e n g a t u r d a n m e n g u r u s r u m a h t a n g g a m e r u p a k a n i n t i k e o t o n o m i a n 

s u a t u d a e r a h : p e n e t a p a n k e b i j a k s a n a a n s e n d i r i , p e l a k s a n a a n s e n d i r i , 

s e r t a p e m b i a y a a n d a n p e r t a n g g u n g j a w a b a n d a e r a h s e n d i r i , m a k a h a k i t u 

^ ) i b i d h 3 1 . 

®) A m r a h M u s l i m i n , A s p e k - A s p e k H u k u m O t o n o m i D a e r a h . A l u m n i , 
B a n d u n g , 1 9 7 8 . 
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d i k e m b a t i k a n k e p a d a p i h a k y a n g m e m b e r i , d a n m e r r u b a h k e m b a l i 

m e n j a d i u r u s a n p e m e r i n t a h ( p u s a t ) ; 

2 . D a l a m k e b e b a s a n m e n j a l a n k a n h a k m e n g u r u s d a n m e n g a t u r r u m a h 

t a n g g a s e n d i r i , d a e r a h t i d a k d a p a t m e n j a l a n k a n h a k d a n 

w e w e n a n g o t o n o m i n y a i t u d i l u a r b a t a s - b a t a s w i l a y a h d a e r a h n y a ; 

3 . D a e r a h t i d a k b o l e h m e n c a m p u r i h a k m e n g a t u r d a n m e n g u r u s r u m a h 

t a n g g a d a e r a h l a i n s e s u a i d e n g a n w e w e n a n g p a n g k a l d a n u r u s a n y a n g 

d i s e r a h k a n k e p a d a n y a ; 

4 . O t o n o m i t i d a k m e m b a w a h i o t o n o m i d a e r a h l a i n , h a k m e n g a t u r d a n 

m e n g u r u s r u m a h t a n g g a s e n d i r i t i d a k m e r u p a k a n s u b o r d i n a s i h a k 

m e n g a t u r d a n m e n g u r u s r u m a h t a n g g a d a e r a h l a i n . D e n g a n d e m i k i a n 

s u a t u d a e r a h o t o n o m a d a l a h d a e r a h y a n g self goverment, self sufficiency, 

self authority, d a n self regulation to its laws and affairs d a r i d a e r a h l a i n n y a 

b a l k s e c a r a v e r t i k a l m a u p u n h o r i s o n t a l k a r e n a d a e r a h o t o n o m m e m i l i k i 

actual independence. 

M a k s u d d a n T u j u a n O t o n o m i D a e r a h 

O t o n o m i d a e r a h , s e b a g a i s a l a h s a t u b e n t u k " d e s e n t r a l i s a s i ' 

p e m e r i n t a h a n , p a d a h a k i k a t n y a d i t u j u k a n u n t u k m e m e n u h i k e p e n t i n g a n 

b a n g s a s e c a r a k e s e l u r u h a n , y a i t u u p a y a u n t u k l e b i h m e n d e k a t i t u j u a n - t u j u a n 

p e n y e l e n g g a r a a n p e m e r i n t a h a n u n t u k m e w u j u d k a n c i t a - c i t a m a s y a r a k a t y a n g 

l e b i h m a k m u r . P e m b e r i a n , p e l i m p a h a n , d a n p e n y e r a h a n s e b a g i a n t u g a s -

t u g a s 
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K e b e r a d a a n p e m b a n g u n a n d a e r a h d i a r a h k a n u n t u k m e m a c u 

p e m e r a t a a n p e m b a n g u n a n d a n h a s i l - h a s i l n y a d a l a m r a n g k a m e n i n g k a t k a n 

k e s e j a h t e r a a n r a k y a t , m e n g g a l a k k a n p r a k a r s a d a n p e r a n a k t I f m a s y a r a k a t 

s e r t a m e n i n g k a t k a n p e n d a y a g u n a a n p o t e n s i d a e r a h s e c a r a o p t i m a l d a n 

t e r p a d u d a l a m m e n g i s i o t o n o m i d a e r a h y a n g n y a t a , d i n a m i s , s e r a s i d a n 

b e r t a n g g u n g j a w a b , s e r t a m e m p e r k u a t p e r s a t u a n d a n k e s a t u a n b a n g s a . 

M a k s u d d a n t u j u a n p e m b e r i a n o t o n o m i d a e r a h s e c a r a t e g a s 

d i g a r i s k a n d a l a m G B H N a d a l a h b e r o r i e n t a s i p a d a p e m b a n g u n a n . Y a n g 

d i m a k s u d d e n g a n p e m b a n g u n a n a d a l a h p e m b a n g u n a n d a l a m a r t i l u a s , y a n g 

m e l i p u t i s e g a l a s e g i k e h i d u p a n d a n p e n g h i d u p a n . A d a l a h k e w a j i b a n b a g i 

d a e r a h u n t u k i k u t m e l a n c a r k a n j a l a n n y a p e m b a n g u n a n s e b a g a i s a r a n a 

m e n c a p a i k e s e j a h t e r a a n r a k y a t y a n g d i t e r i m a d a n d i l a k s a n a k a n d e n g a n 

p e n u h t a n g g u n g j a w a b . 

B e r d a s a r k a n p a d a i d e y a n g h a k i k i d a l a m k o n s e p o t o n o m i d a e r a h y a n g 

t e r c e r m i n d a l a m k e s a m a a n p e n d a p a t d a n k e s e p a k a t a n t h e f o u n d i n g f a t h e r s 

t e n t a n g p e r l u n y a d e s e n t r a l i s a s i d a n o t o n o m i d a e r a h , d i t e g a s k a n b a h w a 

t u j u a n p e m b e r i a n o t o n o m i d a e r a h m e n u r u t A . K e e m a n ( 1 9 7 0 ) y a n g d i k u t i p 

S a r u n d a y a n g s e t i d a k - t i d a k n y a a k a n m e l i p u t i 4 a s p e k s e b a g a i b e r i k u t : 

1 . D a r i s e g i p o l i t i k a d a l a h u n t u k m e n g i k u t s e r t a k a n , m e n y a l u r k a n 
i n s p i r a s i d a n a s p i r a s i m a s y a r a k a t , b a i k u n t u k k e p e n t i n g a n d a e r a h 
s e n d i r i , m a u p u n u n t u k m e n d u k u n g p o l i t i k d a n k e b i j a k s a n a a n 
n a s i o n a l d a l a m r a n g k a p e m b a n g u n a n d a l a m p r o s e s d e m o k r a s i 
d i l a p i s a n b a w a h . 

2 D a r i s e g i m a n a j e m e n p e m e r i n t a h a n , a d a l a h u n t u k m e n i n g k a t k a n 
d a y a g u n a p e n y e l e n g g a r a a n p e m e r i n t a h , t e r u t a m a d a l a m 
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m e m b e r i k a n p e l a y a n a n t e r h a d a p m a s y a r a k a t d e n g a n 

m e m p e r l u a s j e n i s - j e n i s p e l a y a n a n d a l a m b e r b a g a i b i d a n g 

k e b u t u h a n m a s y a r a k a t . 

3 . D a r i s e g i k e m a s y a r a k a t a n , u n t u k m e n i n g k a t k a n p a r t i s i p a s i s e r t a 

m e n u m b u h k a n k e m a n d i r i a n m a s y a r a k a t , d a l a m m e l a k u k a n u s a h a 

p e m b e r d a y a a n ( e m p o w e r m e n t ) m a s y a r a k a t , s e h i n g g a m a s y a r a k a t 

m a k i n m a n d i r i , d a n t i d a k b a n y a k t e r g a n t u n g p a d a p e m b e r i a n 

p e m e r i n t a h s e r t a m e m i l i k i d a y a s a i n g y a n g k u a t d a l a m p r o s e s 

p e r t u m b u h a n . 

4 . D a r i s e g i e k o n o m i p e m b a n g u a n a n , a d a l a h u n t u k m e l a n c a r k a n 

p e l a k s a n a a n p r o g r a m p e m b a n g u n a n g u n a t e r c a p a i n y a 

k e s e j a h t e r a a n r a k y a t y a n g m a k i n m e n i n g k a t . ^ ) 

P e m b e r i a n k e w e n a n g a n y a n g s e h a r u s n y a d i b e r i k a n o l e h p e m e r i n t a h 

p u s a t k e p a d a p e m e r i n t a h d a e r a h ( h u b u n g a n k e w e n a n g a n ) a d a l a h s e b a g a i 

k o n s e k u e n s i l o g i s u n t u k t e r c a p a i n y a m a k s u d d a n t u j u a n p e m n b e r i a n o t o n o m i 

k e p a d a d a e r a h , s e r t a u n t u k i m b a l a n t e r h a d a p k e w j i b a n d a n t a n g g u n g j a w a b 

p e m r i n t a h d a e r a h d a l a m p e l a k s a n a a n o t o n o m i d a e r a h n y a . 

B. Asas - Asas Penyelenggaraan Pemerintahaan Daerah 

S e b a g a i k o n s e k u e n s i p a s a l 1 8 U n d a n g - U n d a n g 1 9 4 5 , k e p a d a 

P e n y e l e n g g a r a a n P e m e r i n t a h a n N e g a r a d i w a j i b k a n m e l a k s a n a k a n p o l i c y 

a t a u k e b i j a k s a n a a n d e s e n t r a l i s a s i d a n d e k o n s e n t r a s i d a l a m 

p e n y e l e n g g a r a a n p e m e r i n t a h a n . 

O l e h k a r e n a i t u , m a k a d i s u s u n l a h p e n g a t u r a n n y a m e l a l u i 

' ' j S a r u n d a y a n g , O P C I T h 3 1 



U n d a n g - U n d a n g N o m o r 2 2 T a h u n 1 9 9 9 , y a n g d i f o r m u l a s i k a n s e b a g a i a s a s -

a s a s p e m e r i n t a h a n . 

A s a s - a s a s i t u a d a l a h D e s e n t r a l i s a s i , D e k o n s e n t r a s i d a n T u g a s 

p e m b a n t u a n . 

P e n g e r t i a n a t a u b a t a s a n m e n g e n a i m a s i n g - m a s i n g a s a s i t u s u d a h 

c u k u p t e r p e n r i n c i d a n j e l a s d i d a l a m U n d a n g - U n d a n g N o m o r 2 2 T a h u n 1 9 9 9 

y a n g a k a n d i k u t i p d a n d i j e l a s k a n d i s i n i . D a l a m p e l a k s a n a a n n y a s e c a r a g a r i s 

b e s a r a d a b e b e r a p a j e n i s d a r i m a s i n g - m a s i n g a s a s i t u , y a i t u : 

1 , Asas Dekonsentrasi: a r t i n y a a d a l a h p e l i m p a h a n w e v y e n q n g 

P e m e r i n t a h a n a t a u K e p a l a W i l a y a h a t a u K e p a l a I n s t a n s i V g i f t i ^ r i l t i n j j k a t 

a t a s n y a k e p a d a p e j a b a t - p e j a b a t d i d a e r a h . 

a . P e l i m p a h a n w e w e n a n g d a r i A p a r a t u r P e m e r i n t a h y a n g l e b i h t i n g g i 

t i n g k a t a n n y a k e a p a r a t u r l a i n d a l a m s a t u t i n g k a t a n p e m e r i n t a h a n 

d i s e b u t d e k o n s e n t r a s i h o r i z o n t a l . 

C o n t o h n y a , p e n d e l e g a s i a n w e w e n a n g d a r i P r e s d i d e n k e p a d a p a r a 

M e n t e r i . P e n d e l e g a s i a n w e w e n a n g d a r i G u b e r n u r k e p a d a k e p a l a 

B K P M D ( B a d a n K o o r d i n a s i P e n a n a m a n M o d a l D a e r a h ) p r o p i n s i , d a l a m 

p e m b e r i a n i z i n d i b i d a n g t e r t e n t u , P e n d e l e g a s i a n w e w e n a n g d a r i 

B u p a t i A / V a l i k o t a k e p a d a K a w a s a n B e r i k a t d i b i d a n g p e m b e r i a n i z i n 

t e r t e n t u . 

b. P e l i m p a h a n w e w e n a n g d a r i P e m e r i n t a h a n a t a u d a r i s u a t u a p a r a t u r 

p e m e r i n t a h a n y a n g l e b i h t i n g g i t i n g k a t a n n y a k e a p a r a t u r l a i n d a l a m 



15 

t i n g k a t a n p e m e r i n t a h a n y a n g l e b i h r e n d a h , d i s e b u t d e k o n s e n t r a s i 

v e r t i k a l . C o n t o h n y a , P r e s i d e n m e n d e l e g a s i k a n k e w e n a n g a n n y a 

d i b i d a n g p e n y e l e n g g a r a a n p e m e r i n t a h a n u m u m k e p a d a G u b e r n u r , 

B u p a t i d a n W a l i k o t a m a u p u n k e p a d a W a l i k o t a d a n C a m a t . 

P e n d e l e g a s i a n w e w e n a n g d a r i p a r a M e n t e r i k e p a d a K e p a l a W i l a y a h 

a t a u k e p a d a p e j a b a t - p e j a b a t n y a d i d a e r a h ( K a k a n w i l ) d i b i d a n g t e r t e n t u . 

c . D a l a m r a n g k a p e l a k s a n a a n a s a s d e k o n s e n t r a s i , w i l a y a h N e g a r a 

K e s a t u a n R e p u b l i k I n d o n e s i a d i b a g i d a l a m w i l a y a h - w i l a y a h p r o p i n s i 

d a n i b u k o t a n e g a r a . W i l a y a h p r o p i n s i d i b a g i d a l a m w i l a y a h - w i l a y a h 

k a b u p a t e n d a n k o t a . K e m u d i a n w i l a y a h k a b u p a t e n d a n k o t a d i b a g i 

d a l a m w i l a y a h - w i l a y a h k e c a m a t a n . 

P e n e r a p a n a s a s d e k o n s e n t r a s i d e m i k i a n i t u s e r i n g p u l a d i s e b u t 

s e b a g a i d e k o n s e n t r a s i t e n t o r i a l . 

S u a t u h a l y a n g s a n g a t e s e n s i a l d i d a l a m a s a s d e k o n s e n t r a s i i n i a d a l a h 

b a h w a u r u s a n a t a u w e w e n a n g y a n g d i l i m p a h k a n i t u s e p e n u h n y a m a s i h 

m e n j a d i u r u s a n d a n k e w e n a n g a n p e m e r i n t a h p u s a t , h a n y a s a j a a p a r a t 

y a n g d i l i m p a h i i t u s e m a t a - m a t a s e b a g a i p e l a k s a n a s a j a , y a n g l a i n s a m a 

s e k a l i d e n g a n p e n g e r t i a n a s a s d e s e n t r a l i s a s i . 

2 . A s a s D e s e n t r a l i s a s i : a r t i n y a a d a l a h p e n y e r a h a n u r u s a n p e m e r i n t a h a n d a r i 

P e m e r i n t a h a t a u D a e r a h t i n g k a t a t a s n y a k e p a d a D a e r a h m e n j a d i u r u s a n 

r u m a h t a n g g a n y a . 



1 6 

a . D a l a m r a n g k a p e l a k s a n a a n a s a s d e s e n t r a l i s a s i d i b e n t u k d a n d i s u s u n 

D a e r a h O t o n o m , y a n g s e l a n j u t n y a d i s e b u t D a e r a h , h a l i n i s e r i n g p u l a 

d e s e n t r a l i s a s i t e n t o r i a l . 

P e n g e r t i a n " D a e r a h " i n i a d a l a h k e s a t u a n m a s y a r a k a t h u k u m y a n g 

m e m p u n y a i b a t a s w i l a y a h t e r t e n t u y a n g b e r h a k , b e r w e n a n g d a n 

b e r k e w a j t b a n m e n g a t u r d a n m e n g u r u s r u m a h t a n g g a n y a s e n d i r i d a l a m 

i k a t a n N e g a r a K e s a t u a n , s e s u a i d e n g a n p e r a t u r a n p e r u n d a n g -

u n d a n g a n y a n g b e r i a k u . 

D a e r a h d i b e n t u k d e n g a n U n d a n g - u n d a n g d a n k i n i a d a d u a m o d e l 

D a e r a h , y a i t u D a e r a h P r o p i n s i d a n D a e r a h K a b u p a t e n d a n K o t a y a n g 

n a m a d a n b a t a s W i l a y a h P r o p i n s i a t a u I b u k o t a N e g a r a , d a n n a m a 

b a t a s D a e r a h K a b u p a t e n d a n K o t a a d a l a h s a m a d e n g a n n a m a d a n 

b a t a s w i l a y a h K a b u p a t e n d a n K o t a . 

B e g i t u p u l a I b u k o t a D a e r a h P r o p i n s i a d a l a h I b u k o t a P r o p i n s i , d a n 

I b u k o t a D a e r a h K a b u p a t e n a d a l a h j u g a I b u k o t a K a b u p a t e n . 

b . K e p a d a m a s i n g - m a s i n g D a e r a h d i s e r a h i s e b a g i a n a t a u s e l u r u h u r u s a n 

p e m e r i n t a h a n d i b i d a n g t e r t e n t u u n t u k m e n j a d i u r u s a n r u m a h 

t a n g g a n y a , a t a u s e r i n g d i s e b u t m e n j a d i u r u s a n O t o n o m i D a e r a h . 

A r t i n y a O t o n o m i D a e r a h a d a l a h h a k , w e w e n a n g d a n k e w a j i b a n D a e r a h 
u n t u k m e n g a t u r d a n m e n g u r u s r u m a h t a n g g a n y a s e n d i r i s e s u a i d e n g a n 
p e r a t u r a n p e r u n d a n g - u n d a n g a n y a n g b e r i a k u . 

A m r a h M u s l i m i n O p . c i t . h . 4 1 
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S i s t e m y a n g d e m i k i a n i n i l a h y a n g d i s e b u t d e n g a n d e s e n t r a l i s a s i 

f u n g s i o n a l , a r t i n y a K e p a d a D a e r a h d i s e r a h i s u a t u h a k , w e w e n a n g d a n 

k e w a j i b a n u n t u k m e n g a t u r d a n m e n g u r u s f u n g s i - f u n g s i p e m e r i n t a h a n 

d i b i d a n g t e r t e n t u . 

S e b a g i a n s a l a h s a t u p e n c e r m i n a n d a r i s i s t e m i n i m a k a D a e r a h 

m e m p u n y a i h a k , w e w e n a n g m e n y u s u n p e r a t u r a n y a n g d i s e b u t 

p e r a t u r a n D a e r a h , m e n g a t u r k e u a n g a n n y a y a n g d i s e b u t d e n g a n 

A n g g a r a n P e n d a p a t a n d a n B e l a n j a D a e r a h ( A P B D ) , l a i n h a l n y a d e n g a n 

P e r a n g k a t P e m e r i n t a h a n W i l a y a h . m i s a l n y a K a n t o r W i l a y a h 

D e p a r t e m e n , l e m b a g a i n i t i d a k b e r w e n a n g m e m b u a t P e r a t u r a n 

P e m e r i n t a h d a n j u g a a n g g a r a n n y a d i t e t a p k a n d a l a m a n g g a r a n 

d e p a r t e m e n n y a m a s i n g - m a s i n g y a n g t e r k o n s e n t r a s i d i p u s a t . 

S e b a g i a n u r u s a n p e m e r i n t a h a n y a n g t e l a h d i d e s e n t r a l i s a s t k a n a d a l a h 

s e b a g i a n d a r i u r u s a n p e r t a n i a n , k e h u t a n a n , p e t e r n a k a n , p e r i k a n a n , 

p a r i w i s a t a , p e k e r j a a n u m u m , k e s e h a t a n , p e n d i d i k a n , s o s i a l , 

p e r t a m b a n g a n d a n I a i n - I a i n . 

3 . Asas Tugas Pembantuan: a r t i n y a a d a l a h t u g a s - t u g a s u n t u k t u r u t s e r t a 

d a l a m m e l a k s a n a k a n u r u s a n P e m e r i n t a h a n y a n g d i t u g a s k a n k e p a d a 

P e m e r i n t a h D a e r a h o l e h P e m e r i n t a h a t a u P e m e r i n t a h D a e r a h t i n g k a t 

a t a s n y a , d e n g a n k e w a j i b a n m e m p e r t a n g g u n g j a w a b k a n k e p a d a y a n g 

m e n u g a s k a n n y a . 
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U r u s a n y a n g d i t u g a s k a n i t u s e p e n u h n y a m a s i h m e n j a d i w e w e n a n g 

P e m e r i n t a h P r o p i n s i . P e m e r i n t a h P r o p i n s i y a n g m e n u g a s k a n i t u y a n g 

m e n y u s u n r e n c a n a k e g i a t a n , a t a u k e b i j a k s a n a a n d a n m e n y e d i a k a n 

a n g g a r a n n y a , s e d a n g d a e r a h y a n g d i t u g a s i h a n y a s e k e d a r 

m e l a k s a n a k a n n y a , t e t a p i d e n g a n s u a t u k e w a j i b a n u n t u k 

m e m p e r t a n g g u n g j a w a b k a n p e l a k s a n a a n t u g a s i t u k e p a d a y a n g 

m e m b e r i k a n t u g a s . A p a b i l a d i l i h a t s e c a r a s e n d i r i - s e n d i r i m a k a d a p a t 

d i k a t a k a n a p a k a h s u a t u u r u s a n p e m e r i n t a h a n i t u a k a n d i l a k s a n a k a n 

m e n u r u t a s a s d e k o n s e n t r a s i a t a u d e s e n t r a l i s a s i m a u p u n m e n u r u t a s a s 

t u g a s p e m b a n t u a n , m e s t i h a r u s m e n g g u n a k a n p r i n s i p d a y a g u n a d a n 

h a s i l g u n a . N a m u n d e m i k i a n , s e b e l u m p e n y e l e n g g a r a p e m e r i n t a h t e r j e b a k 

p a d a s u a t u p e m i k i r a n y a n g s u l i t , U n d a n g - u n d a n g N o m o r 2 2 T a h u n 1 9 9 9 

t e l a h m e m b e r i k a n a c u a n y a n g t e r t u a n g d a l a m p r i n s i p - p r i n s i p d a s a r 

p e n y e l e n g g a r a a n p e m e r i n t a h a n d i D a e r a h , y a n g a k a n d i k e t e n g a h k a n 

k e m u d i a n . S e b a g i a n u r u s a n y a n g d i l a k s a n a k a n m e n u r u t a s a s t u g a s 

p e m b a n t u a n a n t a r a l a i n s e b a g i a n u r u s a n h a j i , u r u s a n b e n c a n a a l a m , 

l i n g k u n g a n h i d u p , o l a h r a g a , k e p e m u d a a n d a n I a i n - I a i n . 

C. Aspek Yuridis Undang-undang Nomor 22 tahun 1999 

T h e f o u n d i n g f a t h e r s t e l a h s e p a k a t u n t u k m e n e t a p k a n b e n t u k n e g a r a 

d a n b e n t u k p e m e r i n t a h a n R e p u b l i k I n d o n e s i a , y a k n i n e g a r a k e s a t u a n y a n g 

b e r b e n t u k R e p u b l i k . D a r i a l i n e a k e - I V P e m b u k a a n U U D 1 9 4 5 , n e g a r a 
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R e p u b l i k I n d o n e s i a y a n g b e r b e n t u k k e s a t u a n d a n r e p u b l i k i n i . M e n u r u t 

M u c h s a n m e n g e m b a n e m p a t f u n g s i p o k o k , y a k n i : 

1 . Protectional function, n e g a r a w a j i b m e l i n d u n g i s e t u r u h t a n a h a i r , 
s e h i n g g a d a p a t h i d u p ayem d a n tentrem; 

2 . Welfare function, n e g a r a w a j i b m e n s e j a h t e r a k a n b a n g s a , s e h i n g g a 
r a k y a t d a p a t h i d u p d a l a m w a c a n a a d i l d a n m a k m u r ; 

3 . Educational function, n e g a r a w a j i b m e n c e r d a s k a n b a n g s a . I n i b e r a r t i 
n e g a r a a k a n m e n i n g k a t k a n k u a l i t a s b a n g s a m e l a l u i s a r a n a 
p e n d i d i k a n ; 

4 . Peacefulness function, n e g a r a w a j i b m e n c i p t a k a n p e r d a m a i a n d a l a m 
k e h i d u p a n b e r n e g a r a d a n b e r m a s y a r a k a t b a i k k e d a l a m m a u p u n k e 
l u a r . ' ' ^ 

The goal of state y a n g t e l a h d i s e p a k a t i o l e h the founding father 

t e r s e b u t s a m p a i s a a t i n i b e t u m d a p a t t e r w u j u d , b a h k a n m e n u n j u k k a n g e j a l a 

s e m a k i n b u r u k . R a k y a t h i d u p d a l a m r a s a w a s - w a s , n y a w a m a n u s i a s e h a r g a 

d e n g a n n y a w a a y a m . P a r a p e n g u n g s l b a i k d a r i T i m o r T i m u r , A m b o n s e r t a 

d a e r a h - d a e r a h l a i n , k e k u r a n g a n m a k a n a n d a n t i d a k m e n d a p a t k a n p e l a y a n a n 

k e s e h a t a n y a n g m e m a d a i . K e l o m p o k b e l a j a r s e m b i l a n t a h u n 

( k e j a r 9 ) s a j a b e l u m d a p a t t e r w u j u d d e n g a n s e m p u r n a , d i i r i n g i 

d e n g a n b i a y a p e n d i d i k a n y a n g s e m a k i n m a h a l , s e h i n g g a m e m i l i k i p e n d u d u k 

y a n g b e s a r j u m l a h n y a , a k a n t e t a p i d i b a r e n g i d e n g a n k u a l i t a s y a n g r e n d a h . 

H a l i n i a k a n m e n g h a m b a t p e l a k s a n a a n p e m b a n g u n a n n a s i o n a l . D e m i k i a n 

p u l a r a k y a t h i d u p s e m a k i n j a u h d a r i r a s a d a m a i , m e n g i n g a t k r i s i s y a n g 

b e r k e p a n j a n g a n . 

M u c h s a n , K a j i a n Y u r i d i s U U N o . 2 2 T a h u n 1 9 9 9 , J u r n a l I l m u 
S o s i a l U n i s i a . N o 4 2 / X X 1 I I / I 1 / 2 0 0 0 . U U , Y o g y a k a r t a , h . 3 5 5 
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" A d a s e m e n t a r a p e n d a p a t y a n g m e n y a t a k a n t i d a k t e r w u j u d n y a 
f u n g s i n e g a r a t e r s e b u t b e r k a i t a n d e n g a n b e n t u k n e g a r a , y a k n i 
k e s a t u a n d a n r e p u b l i k . P e n d a p a t i n i m e n y a d a r k a n k e p a d a b u k t i 
e m p i r i s , b a h w a s e l a m a r e z i m O r d e L a m a ( 1 9 5 8 - 1 9 6 6 ) d a n r e z i m O r d e 
B a r u ( 1 9 6 6 - 1 9 9 8 ) P e n g e r t i a n k e s a t u a n d i t i t i k b e r a t k a n k e p a d a s i s t e m 
s e n t r a l i s a s i . , s e m u a k e k u a s a a n d a n k e w e n a n g a n t e r a k u m u l a s i o l e h 
P e m e r i n t a h P u s a t . P e m d a t e r k o o p t a s i o l e h P e m e r i n t a h P u s a t , d a n 
a k h i r n y a m e n j a d i s a p i p e r a h P e m e r i n t a h P u s a t . S e m u a s u m b e r 
k e k a y a a n a l a m d a e r a h d i s e d o t o l e h P e m e r i n t a h p u s a t , t a n p a 
m e m p e r h a t i k a n n a s i b r a k y a t d a e r a h . P e m d a h a n y a b e r s t a t u s 
verlengstuck P e m e r i n t a h P u s a t , s e h i n g g a h a r u s d a n w a j i b 
m e l a k s a n a k a n a p a y a n g m e n j a d i p o l i c y P e m e r i n t a h P u s a t . " ^ ^ ) 

D a r i p e m i k i r a n i n i l a h m u n c u l p e n d a p a t u n t u k m e r u b a h s u s u n a n 

n e g a r a d a r i n e g a r a k e s a t u a n m e n j a d i s u s u n a n n e g a r a f e d e r a l . D e n g a n 

b e n t u k f e d e r a l i n i , d i m a n a d a e r a h n e g a r a b a g i a n y a n g b e r d a u l a t , 

d i h a r a p k a n k e e m p a t f u n g s i n e g a r a y a n g m e r u p a k a n k e s e p a k a t a n t h e 

f o u n d i n g f a t h e r d a p a t t e r w u j u d d e n g a n s e m p u r n a . 

P e r l u d i c e r m a t i , b a h w a k e t e r p u r u k a n n e g a r a b u k a n s e m a t a - m a t a 

a k i b a t b e n t u k n e g a r a , a k a n t e t a p i s t k a p d a n m e n t a l p a r a p e n y e l e n g g a r a 

n e g a r a m e r u p a k a n f a k t o r y a n g d o m i n a n . A k i b a t n e g a t i f d a r i b e n t u k f e d e r a l , 

k e m u n g k i n a n t e r j a d i n y a d i s i n t e g r a s i b a n g s a s a n g a t b e s a r , m e n g i n g a t n e g a r a 

R e p u b l i k I n d o n e s i a t e r d i r i d a r i r i b u a n p u l a u , d e n g a n k e r a g a m a n s u k u , 

b a h a s a , a d a t s e r t a a g a m a . 

M e n y i k a p i h a t i n i , a l a n g k a h t e p a t n y a a p a b i l a a k a n m e n u j u n e g a r a 

d e n g a n b e n t u k f e d e r a l , m e l a l u i p e n t a h a p a n y a n g b e r s i f a t e v o l u s i , b u k a n 

^ ^ ) O t o n o m i v e r s i n e g a r a . T i m L a p e r a P u s t a k a U t a m a , Y o g y a k a r t a , 
2 0 0 0 , h . 1 9 . 
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r e v o l u s i . M e n u r u t M u c h s a n , 

" t a h a p p e r t a m a p e r l u d i p e r t a h a n k a n n e g a r a d e n g a n b e n t u k 
k e s a t u a n , a k a n t e t a p i d a l a m k e h i d u p a n b e r n e g a r a d i g u n a k a n 
s i s t e m f e d e r a l . S i s t e m f e d e r a l y a n g d i m a k s u d a d a l a h p e m b e r i a n 
o t o n o m i y a n g s e l u a s - l u a s n y a k e p a d a d a e r a h . H a l i n i j u g a s u d a h 
t e r p i k i r p a d a O r d e R e f o r m a s i " ( 1 9 9 8 - 1 9 9 9 ) . ^ ^ ) 

P r o a k t i f d e n g a n w a c a n a i n i , M P R s e b a g a i l e m b a g a p e r w a k i l a n r a k y a t 

y a n g t e r t i n g g i , d a l a m p e r s i d a n g a n n y a t a h u n 1 9 9 8 m e n g h a s i l k a n T A P M P R 

N o . X V / M P R / 1 9 9 8 . D e n g a n k e t e t a p a n M P R N o . X V / M P R / 1 9 9 8 , M P R 

s e b a g a i l e m b a g a n e g a r a t e r t i n g g i m e n g a m a n a t k a n k e p a d a P r e s i d e n u n t u k 

m e n y e l e n g g a r a k a n o t o n o m i d a e r a h y a n g l u a s , n y a t a d a n b e r t a n g g u n g j a w a b . 

K e w e n a n g a n o t o n o m i y a n g l u a s a d a l a h k e k u a s a a n d a e r a h u n t u k 

m e n y e l e n g g a r a k a n p e m e r i n t a h a n y a n g m e n c a k u p k e w e n a n g a n s e m u a 

b i d a n g p e m e r i n t a h a n , k e c u a l i k e w e n a n g a n d i b i d a n g p o l i t i k l u a r n e g e r i , 

p e r t a h a n a n k e a m a n a n , p e r a d i l a n , m o n e t e r d a n f i s k a l , a g a m a s e r t a 

k e w e n a n g a n d i b i d a n g l a i n n y a y a n g a k a n d i t e t a p k a n d e n g a n P e r a t u r a n 

P e m e r i n t a h . D i s a m p i n g i t u , k e l e l u a s a a n o t o n o m i m e n c a k u p p u l a 

k e w e n a n g a n y a n g u t u h d a n b u l a t d a l a m p e n y e l e n g g a r a a n n y a , m u l a i d a r i 

p e r e n c a n a a n , p e l a k s a n a a n , p e n g a w a s a n , p e n g e n d a i i a n d a n e v a l u a s i ; y a n g 

d i m a k s u d n y a t a a d a l a h k e l e l u a s a a n d a e r a h u n t u k m e n y e l e n g g a r a k a n 

k e w e n a n g a n p e m e r i n t a h t e r t e n t u y a n g s e c a r a n y a t a a d a d a n d i p e r l u k a n 

s e r t a t u m b u h , h i d u p d a n b e r k e m b a n g d i d a e r a h ; s e d a n g k a n y a n g d i m a k s u d 

i b i d , h . 3 5 6 
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d e n g a n o t o n o m i y a n g b e r t a n g g u n g j a w a b a d a l a h b e r u p a p e r w u j u d a n 

p e r t a n g g u n g j a w a b a n s e b a g a i k o n s e k u e n s i p e m b e r i a n h a k d a n k e w e n a n g a n 

k e p a d a d a e r a h . D e n g a n a d a n y a p e m b e r i a n o t o n o m i y a n g l u a s , n y a t a d a n 

b e r t a n g g u n g j a w a b i n i , d a e r a h h a r u s d a p a t m e n i n g k a t k a n p e l a y a n a n d a n 

k e s e j a h t e r a a n m a s y a r a k a t y a n g l e b i h b a i k , p e n g e m b a n g a n k e h i d u p a n 

d e m o k r a s i , k e a d i l a n d a n p e m e r a t a a n k e m a k m u r a n , s e r t a p e m e l i h a r a a n 

h u b u n g a n y a n g s e r a s i a n t a r a p u s a t d a n d a e r a h , s e h i n g g a a k a n t e r j a g a 

k e u t u h a n N e g a r a K e s a t u a n R e p u b l i k I n d o n e s i a . 

S e h u b u n g a n d e n g a n i n i , d i b e r l a k u k a n l a h U n d a n g - u n d a n g N o . 2 2 

T a h u n 1 9 9 9 y a n g m e n g a t u r t e n t a n g P e m e r i n t a h D a e r a h . P r i n s i p - p r i n s i p 

o t o n o m i y a n g d i a n u t o l e h u n d a n g - u n d a n g i n i a d a l a h s e b a g a i b e r i k u t : 

1 . P e n y e l e n g g a r a a n o t o n o m i d a e r a h d i l a k s a n a k a n d e n g a n m e m p e r ­

h a t i k a n a s p e k d e m o k r a s i , k e a d i l a n , p e m e r a t a a n , s e r t a p o t e n s i d a n 

k e a n e r a g a m a n d a e r a h ; 

2 . P e l a k s a n a a n o t o n o m i d a e r a h d i d a s a r k a n p a d a o t o n o m i y a n g l u a s , 

n y a t a d a n b e r t a n g g u n g j a w a b ; 

3 . P e l a k s a n a a n o t o n o m i d a e r a h y a n g l u a s d a n u t u h d i l e t a k k a n p a d a 

D a e r a h K a b u p a t e n d a n D a e r a h K o t a , s e d a n g k a n o t o n o m i D a e r a h 

P r o p i n s i a d a l a h o t o n o m i d a e r a h y a n g t e r b a t a s ; 

4 . P e l a k s a n a a n o t o n o m i d a e r a h h a r u s s e s u a i d e n g a n k o n s t i t u s i n e g a r a , 

s e h i n g g a t e t a p t e r j a m i n h u b u n g a n y a n g s e r a s i a n t a r a p u s a t d a n 

d a e r a h : 



5 . P e l a k s a n a a n o t o n o m i d a e r a h h a r u s l e b i h m e n i n g k a t k a n k e m a n d i r i a n 

d a e r a h o t o n o m , d a n k a r e n a n y a d a l a m d a e r a h k a b u p a t e n d a n k o t a 

t i d a k a d a l a g i w i l a y a h a d m i n i s t r a s i . D e m i k i a n p u l a d i k a w a s a n - k a w a s a n 

k h u s u s y a n g d t b i n a o l e h p e m e r i n t a h a t a u p i h a k l a i n , s e p e r t i b a d a n 

o t o r i t a , k a w a s a n p e l a b u h a n , k a w a s a n i n d u s t r i , k a w a s a n p e r u m a h a n , 

k a w a s a n p e r k e b u n a n , k a w a s a n p e r t a m b a n g a n , k a w a s a n k e h u t a n a n , 

k a w a s a n p e r k o t a a n b a r u , k a w a s a n p a r i w i s a t a , d a n s e m a c a m n y a , 

b e r i a k u k e t e n t u a n p e r a t u r a n D a e r a h O t o n o m ; 

6 . P e l a k s a n a a n o t o n o m i d a e r a h h a r u s l e b i h m e n i n g k a t k a n p e r a n a n d a n 

f u n g s i b a d a n l e g i s l a t i f d a e r a h , b a i k s e b a g a i f u n g s i l e g i s l a s i , f u n g s i 

p e n g a w a s a n , m a u p u n f u n g s i a n g g a r a n a t a s p e n y e l e n g g a r a a n 

p e m e r i n t a h a n d a e r a h ; 

7 . P e l a k s a n a a n a s a s d e k o n s e n t r a s i d i l e t a k k a n p a d a D a e r a h P r o p i n s i 

d a l a m k e d u d u k a n n y a d i w i l a y a h a d m i n i s t r a s i u n t u k m e l a k s a n a k a n 

k e w e n a n g a n p e m e r i n t a h t e r t e n t u y a n g d i l i m p a h k a n k e p a d a G u b e r n u r 

s e b a g a i w a k l i p e m e r i n t a h ; 

8 . P e l a k s a n a a n a s a s t u g a s p e m b a n t u a n d i m u n g k i n k a n , t i d a k h a n y a d a r i 

P e m e r i n t a h k e p a d a D a e r a h , t e t a p i j u g a d a r i P e m e r i n t a h d a n D a e r a h 

k e p a d a D e s a y a n g d i s e r t a i d e n g a n p e m b i a y a a n , s a r a n a , p r a s a r a n a , 

s e r t a s u m b e r d a y a m a n u s i a d e n g a n k e w a j i b a n m e l a p o r k a n 

p e l a k s a n a a n d a n m e m p e r t a n g g u n g j a w a b k a n k e p a d a y a n g 

m e n u g a s k a n n y a 



2 4 

M e n u r u t S a r u n d a y a n g : 

" S e c a r a t e o r i t i s d a l a m p e l a k s a n a a n o t o n o m i d a e r a h t e r d a p a t 
s e n d i - s e n d i s e b a g a i p i l a r p e n y a n g g a o t o n o m i s e n d i r i . S e n d i - s e n d i 
t e r s e b u t a d a l a h ( 1 ) s h a r i n g o f p o w e r ( p e m b a g i a n k e w e n a n g a n ) , ( 2 ) 
d i s t r i b u t i o n o f i n c o m e ( p e m b a g i a n p e n d a p a t a n ) , d a n ( 3 ) 
E m p o w e r i n g ( k e m a n d i r i a n / p e m b e r d a y a a n P e m e r i n t a h D a e r a h ) . 
H i p o t e s i s n y a , s e m a k i n k u a t s e n d i - s e n d i t e r s e b u t s e m a k i n s e h a t 
p e l a k s a n a a n o t o n o m i d a e r a h d a n s e b a l i k n y a . T e r n y a t a k e t i g a 
s e n d i - s e n d i i n i s e b a g a i p i l a r - p i l a r o t o n o m i t e l a h d i j a b a r k a n d a l a m 
p r i n s i p - p r i n s i p o t o n o m i s e b a g a i t e r t u a n g d a l a m U n d a n g - u n d a n g N o . 
2 2 / 1 9 9 9 J O U n d a n g - u n d a n g N o . 2 5 / 1 9 9 9 . " ^ ' * ) 

Sharing of power ( p e m b a g i a n kewenangan) 

D a l a m p e m b a g i a n k e w e n a n g a n a n t a r a p u s a t d a n d a e r a h U n d a n g -

u n d a n g N o . 2 2 / 1 9 9 9 m e n g g u n a k a n t e o r i r e s i d u ( t e o r i s i s a ) . 

P e m e r i n t a h p u s a t a k a n m e m e g a n g l i m a k e w e n a n g a n , y a k n i ( 1 ) 

k e w e n a n g a n d a l a m b i d a n g p o l i t i k l u a r n e g e r i , ( 2 ) p e r t a h a n a n k e a m a n a n , ( 3 ) 

p e r a d i l a n ) , ( 4 ) m o n e t e r d a n f i s k a t d a n ( 5 ) a g a m a ( v i d e P a s a l 7 ) . S e l a i n l i m a 

k e w e n a n g a n P e m e r i n t a h P u s a t y a n g l a i n y a k n i : 

1 . K e b i j a k a n t e n t a n g p e r e n c a n a a n n a s i o n a l d a n p e n g e n d a i i a n 

p e m b a n g u n a n s e c a r a m a k r o ; 

2 . D a n a p e r i m b a n g a n k e u a n g a n ; 

3 . S i s t e m a d m i n i s t r a s i n e g a r a d a n l e m b a g a p e r e k o n o m i a n n e g a r a ; 

4 . P e m b i n a a n d a n p e m b e r d a y a a n s u m b e r d a y a m a n u s i a ; 

5 . P e n d a y a g u n a a n s u m b e r d a y a a l a m s e r t a t e k n o l o g i t i n g g i y a n g 

s t r a t e g i s , k o n s e r v a s i d a n s t a n d a r i s a s i n a s i o n a l . 

) S a r u n d a y a n g , O p C i t h . 1 3 9 
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K e w e n a n g a n P e m e r i n t a h D a e r a h K a b u p a t e n d a n K o t a m e l i p u t i 

k e w e n a n g a n w a j i b d a n k e w e n a n g a n y a n g b u k a n w a j i b . K e w e n a n g a n w a j i b 

t e r d i r i d a r i s e b e l a s k e w e n a n g a n , y a k n i ( 1 ) p e k e r j a a n u m u m , ( 2 ) k e s e h a t a n , 

( 3 ) p e n d i d i k a n d a n k e b u d a y a a n , ( 4 ) p e r t a n i a n , ( 5 ) p e r h u b u n g a n , ( 6 ) 

i n d u s t r i d a n p e r d a g a n g a n , ( 7 ) p e n a n a m a n , ( 8 ) L i n g k u n g a n h i d u p , ( 9 ) 

p e r t a h a n a n , ( 1 0 ) k o p e r a s i , d a n ( 1 1 ) t e n a g a k e r j a . 

D i k a t a k a n k e w e n a n g a n w a j i b , k a r e n a s e t u r u h d a e r a h k a b u p a t e n 

a t a u k o t a h a r u s d a p a t m e l a k s a n a k a n k e w e n a n g a n t e r s e b u t . A p a b i l a a d a 

d a e r a h y a n g t i d a k m a m p u m e l a k s a n a k a n , a d a t i g a a l t e r n a t i f y a n g t e r j a d i , 

y a k n i : 

1 . K e w e n a n g a n t e r s e b u t k e m b a l i k e p a d a D a e r a h P r o p i n s i ; 

2 . D a e r a h y a n g t i d a k m a m p u t e r s e b u t d i m e r g e r d e n g a n d a e r a h l a i n ; 

3 . D a e r a h y a n g t i d a k m a m p u t e r s e b u t d i h a p u s k a n . 

K e w e n a n g a n y a n g b u k a n w a j i b a d a l a h s e l a i n s e b e l a s k e w e n a n g a n 

s e b a g a i t e r c a n t u m d a l a m k e t e n t u a n P a s a l 7 a y a t ( 2 ) u n d a n g - u n d a n g 

N o . 2 2 / 1 9 9 9 , y a n g n y a t a - n y a t a a d a d i d a e r a h . D a l a m h a l i n i t e r g a n t u n g 

k e j e l i a n d a e r a h d a l a m m e l i h a t d a e r a h n y a s e s u a i d e n g a n k e k h a s a n d a e r a h 

m a s i n g - m a s i n g . S e m u a k e w e n a n g a n i n i , b a i k y a n g w a j i b m a u p u n y a n g 

b u k a n w a j i b h a r u s d i a t u r d a l a m . P e r a t u r a n D a e r a h . D e m i k i a n p u l a d e n g a n 

d i n a s - d i n a s y a n g a k a n m e l a k s a n a k a n k e w e n a n g a n t e r s e b u t h a r u s d i j a b a r k a n 

d a l a m P e r a t u r a n D a e r a h . 
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Distribution of Income 

D a l a m p e m e r a t a a n p e n d a p a t a n i n i , d i l a k s a n a k a n p e r i m b a n g a n 

k e u a n g a n a n t a r a P e m e r i n t a h P u s a t d a n D a e r a h . H a l i n i d i a t u r d a l a m 

U n d a n g - u n d a n g N o . 2 5 / 1 9 9 9 , y a n g m e n g e n a i e m p a t m o d e ! d a l a m 

p e m b a g i a n p e n d a p a t a n , y a k n i : 

1 . 1 0 0 % u n t u k P e m e r i n t a h D a e r a h d a n 0 % u n t u k P e m e r i n t a h P u s a t . I n i 
b e r i a k u u n t u k P a j a k B u m i d a n B a n g u n a n ( P B B ) d a n s e l u r u h b i a y a 
y a n g b e r k a i t a n d e n g a n t a n a h ; 

2 . 8 0 % u n t u k P u s a t d a n 2 0 % u n t u k D a e r a h . I n i b e r i a k u u n t u k 
p e r t a m b a n g a n m i n y a k d a n g a s b u m i ; 

3 . 5 0 % u n t u k P u s a t d a n 5 0 % u n t u k D a e r a h . I n i b e r i a k u u n t u k h a s i l 
p e r k e b u n a n , p e r t a n i a n , k e h u t a n a n s e r t a p e r i k a n a n . 

D a n a i n i n a n t i n y a a k a n d i r a t a k a n s e c a r a s e i m b a n g k e p a d a d a e r a h 

d a l a m b e n t u k d a n a a l o k a s i k h u s u s . 

D a l a m p e l a k s a n a a n o t o n o m i y a n g l u a s , h a r u s d i l a k u k a n 

p e m b e r d a y a a n r a k y a t d a e r a h . P e m b e r d a y a a n i n i b e r t u j u a n u n t u k ( 1 ) 

p e n i n g k a t a n k e s e j a h t e r a a n m a s y a r a k a t d a e r a h d a n ( 2 ) p e n i n g k a t a n 

d e m o k r a t i s a s i d a l a m k e h i d u p a n m a s y a r a k a t d a e r a h . S e h u b u n g a n d e n g a n 

r a k y a t d a e r a h d i v r a k i l i o l e h D P R D , m a k a D P R D i n i l a h y a n g d i b e r d a y a k a n 

p e r t a m a k a l i . I n i l a h s e b a b n y a D P R D m e m i l i k i k e w e n a n g a n y a n g s a n g a t 

d o m i n a n d a l a m p e l a k s a n a a n p e m e r i n t a h a n d i d a e r a h . T u g a s d a n w e w e n a n g 

D P R D m e l i p u t i : 

a . M e m i l i h G u b e r n u r / W a k i l G u b e r n u r , B u p a t i / W a k i l B u p a t i d a n 

W a l i k o t a / W a k i l W a l i k o t a ; 

b . M e m i l i h a n g g o t a M P R d a r t U t u s a n G o l o n g a n ; 



2 7 

c . M e n g u s u l k a n p e n g a n g k a t a n d a n p e m b e r h e n t i a n G u b e r n u r A A / a k i l 

G u b e r n u r , B u p a t i / W a k i l B u p a t i , W a l i k o t a / W a k i l W a l i k o t a ; 

d . B e r s a m a d e n g a n G u b e r n u r , B u p a t i , a t a u W a l i k o t a m e m b e n t u k 

P e r a t u r a n D a e r a h ; 

e . B e r s a m a d e n g a n G u b e r n u r , B u p a t i , a t a u W a l i k o t a m e n e t a p k a n 

A n g g a r a n P e n d a p a t a n d a n B e l a n j a D a e r a h ; 

f . M e l a k s a n a k a n p e n g a w a s a n t e r h a d a p : 

1 . P e l a k s a n a a n P e r a t u r a n D a e r a h d a n P e r a t u r a n P e r u n d a n g -

u n d a n g a n l a i n ; 

2 . P e l a k s a n a a n K e p u t u s a n G u b e r n u r , B u p a t i , d a n W a l i k o t a ; 

3 . P e l a k s a n a a n A n g g a r a n P e n d a p a t d a n B e l a n j a D a e r a h ; 

4 . K e b i j a k a n P e m e r i n t a h D a e r a h ; d a n 

5 . P e l a k s a n a a n k e r j a s a m a i n t e r n a s i o n a l d i d a e r a h . 

g . M e m b e r i k a n p e n d a p a t d a n p e r t i m b a n g a n k e p a d a P e m e r i n t a h 

t e r h a d a p r e n c a n a p e r j a n j i a n i n t e r n a s i o n a l y a n g m e n y a n g k u t 

k e p e n t i n g a n d a e r a h ; 

h . M e n a m p u n g d a n m e n i n d a k l a n j u t i a s p i r a s i d a e r a h d a n m a s y a r a k a t 

( P a s a l 1 8 a y a t ( 1 ) ) . U n d a n g - u n d a n g N o . 2 2 T a h u n 1 9 9 9 

A d a p u n d a r i s e g i h a k - h a k y a n g d i b e r i k a n k e p a d a D P R D ( P a s a l 

1 9 a y a t ( 1 ) ) , m e l i p u t i : 

a . M e m i n t a p e r t a n g g u n g j a w a b a n G u b e r n u r , B u p a t i d a n W a l i k o t a ; 
b . M e m i n t a k e t e r a n g a n k e p a d a P e m e r i n t a h D a e r a h ; 
c . M e n g a d a k a n p e n y e l i d i k a n . 
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d . M e n g a d a k a n p e r u b a h a n a t a s R a n c a n g a n P e r a t u r a n D a e r a h ; 
e . M e n g a j u k a n R a n c a n g a n P e r a t u r a n D a e r a h ; 
f . M e n e n t u k a n A n g g a r a n B e l a n j a D P R D ; d a n 

g . M e n e t a p k a n T a t a T e r t i b D P R D . 

S e m u a t u g a s , w e w e n a n g s e r t a h a k D P R D t e r s e b u t h a r u s d i a t u r d a l a m 

p e r a t u r a n T a t a t e r t i b D P R D . 

P e r l u d i k e t a h u i b a h w a d a l a m m e l a k s a n a k a n o t o n o m i s e l u a s - l u a s n y a 

s e b a g a i m a n a d i k e h e n d a k i d a n d i a t u r d a l a m U n d a n g - u n d a n g N o . 2 2 T a h u n 

1 9 9 9 , a k a n d a p a t m u n c u l a k i b a t - a k l b a t s a m p i n g a n y a n g a p a b i l a t i d a k 

d i a n t i s i p a s i s e j a k d i n i a k a n m e r u g i k a n m a s y a r a k a t s e n d i r i . A k i b a t - a k i b a t 

t e r s e b u t a d a l a h : ( 1 ) S e m a n g a t k e d a e r a h a n y a n g t i d a k t e r k e n d a l i , ( 2 ) 

P o l i t i s a s i a p a r a t p e m e r i n t a h , ( 3 ) A r o g a n s i l e m b a g a D P R D , ( 4 ) P e n g a w a s a n 

k e u a n g a n d a e r a h y a n g t i m p a n g , d a n ( 5 ) t i m b u l n y a k o n f l i k a n t a r d a e r a h . 

1. S e m a n g a t k e d a e r a h a n y a n g tidak terkendali 

D a l a m o t o n o m i y a n g s e l u a s - l u a s n y a , d a e r a h k a b u p a t e n d a n d a e r a h 

k o t a m e r u p a k a n d a e r a h m a n d i r i . D a e r a h t e r s e b u t , b e r h a k u n t u k m e n g g a l i 

k e u a n g a n d a r i p e n d a p a t a n a s l i d a e r a h . H a l i n i a k a n m e n g a k i b a t k a n 

k e t i m p a n g a n a n t a r a d a e r a h y a n g s u r p l u s d a n d a e r a h y a n g m i n u s . D e m i k i a n 

d a l a m m e r e k r u t p e g a w a i d a e r a h . M a s i n g - m a s i n g d a e r a h a k a n 

m e n g u t a m a k a n p u t r a d a e r a h d a n m e n u t u p k e m u n g k i n a n m a s u k n y a 

p e n d u d u k l a i n d a e r a h . H a l i n i a k a n b e r i m b a s p u l a p a d a m u t a s i p e g a w a i 

d a e r a h . A k a n s u l i t t e r j a d i m u t a s i p e g a w a i a n t a r k a b u p a t e n / k o t a m a u p u n 

d a e r a h k e p r o p i n s i a t a u s e b a l i k n y a . T e r c i p t a l a h s e m b o y a n nght or wrong my 
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local goverment. S e m a n g a t k e d a e r a h a n y a n g t i d a k t e r k e n d a l i i n i a k a n d a p a t 

m e n i m b u l k a n p e r p e c a h a n , y a n g m u n g k i n s e k a l i b e r m u a r a p a d a h i l a n g n y a 

s e m a n g a t k e s a t u a n d a n p e r s a t u a n . 

2. Politisasi Aparat Pemerintah 

D P R D m e m i l i k i k e w e n a n g a n y a n g d o m i n a n d a l a m m e m u t a r r o d a 

P e m e r i n t a h a n . T i d a k l a h a n e h a p a b i l a K e p a l a D a e r a h m a u p u n w a k i l n y a 

b e r a s a l d a r i c a l o n y a n g m e n d a p a t k a n d u k u n g a n t e r b a n y a k d a r i a n g g o t a 

D P R D , y a n g n o t a b e n e b e r a s a l d a r i a n g g o t a p a r t a i p o l i t i k . D e n g a n k a t a l a i n , 

w a r n a k e p a l a d a e r a h d a n w a k i l n y a a k a n s a m a d e n g a n w a r n a P a r t a i P o l i t i k 

M a y o r i t a s . K o n d i s i s e m a c a m i n i d a p a t m e n i m b u l k a n h a l - h a l s e b a g a i b e r i k u t : 

a . M e m a t i k a n m e k a n i s m e y a n g s e h a t , s e h i n g g a m e n g l i a m b a t t e r -

c i p t a n y a c l e a n a n d s t r o n g g o v e r m e n t . 

b . D P R D d a n K e p a l a D a e r a h l e b i h b a n y a k b e r o r i e n t a s i k e p a d a 

k e p e n t i n g a n p a r t a i d a r i p a d a k e p e n t i n g a n r a k y a t . 

c. T e r b u k a p i n t u y a n g l e b a r t e r j a d i n y a k o l u s i a n t a r a E k s e k u t i f d a n 

L e g i s l a t i f . 

3. Arogansi Lembaga DPRD 

D e n g a n o t o n o m i y a n g s e l u a s - l u a s n y a k e w e n a n g a n D P R D 

m e n j a d i b e r t a m b a h , s e h i n g g a m u d a h s e k a l i t e r j a d i o t o r i t e r i s m e d a l a m k e r j a 

D P R D , k h u s u s n y a d a l a m f u n g s i p e n g a w a s a n t e r h a d a p e k s e k u t i f . 

T e r b e t i k b e r i t a d i P u r w o k e r t o . t e r j a d i p e m e r i k s a a n a l a 
p e n g a d i l a n o l e h D P R D t e r h a d a p s e o r a n g d o s e n y a n g 
m e m b e r i k a n k r i t i k k o n s t r u k t i f . H a t s e m a c a m i n i d a p a t t e r l a k s a n a 



t a n p a h a m b a t a n , k a r e n a U n d a n g - u n d a n g N o . 2 2 T a h u n 1 9 9 9 t i d a k 
m e n e g a s k a n s i a p a y a n g b e r h a k m e n g a w a s i D P R D . T a n p a a d a n y a 
p e n g a w a s a n y a n g e f e k t i f , i b a r a t k e n d a r a a n b e r m o t o r y a n g t a n p a 
r e m , s u l i t d i k e n d a l i k a n . 

S e h a r u s n y a d e n g a n Legislatif heavy i n i D P R D m a m p u m a w a s d i r i d a n 

t i d a k s e g a n - s e g a n u n t u k m e n i n g k a t k a n k u a l i t a s n y a . S e b a g a i l e m b a g a 

p e n g a w a s E k s e k u t i f , m i n i m a l k o n d i s i s e r t a k u a l i t a s D P R D s e t t n g k a t 

d e n g a n l e m b a g a y a n g d i a w a s i . A p a b i l a k o n d i s i l e m b a g a 

p e n g a w a s l e b i h r e n d a h k u a l i t a s n y a d a r i p a d a l e m b a g a y a n g d i a w a s i , 

d a p a t d i b a y a n g k a n b a g a i m a n a k u a l i t a s p e n g a w a s a n y a n g d i h a s i l k a n . 

4. P e n g a w a s a n K e u a n g a n D a e r a h y a n y T i i n p a n g 

S e c a r a t e o r i t i s k e u a n g a n d a e r a h t e r d i r i d a r i : 

a . K e u a n g a n d a e r a h y a n g d i k e l o l a o l e h P e m e r i n t a h D a e r a h y a n g 

b e r b e n t u k A P B D . . A P B D d i t u a n g k a n d a l a m P e r a t u r a n D a e r a h y a n g 

d i b u a t o l e h K e p a l a D a e r a h b e r s a m a D P R D . 

b . S e m u a k e k a y a a n P e m e r i n t a h D a e r a h , b a i k y a n g b e r b e n t u k b e n d a 

t e t a p m a u p u n b e n d a b e r g e r a k . 

c . K e u a n g a n y a n g d i k e l o l a o l e h D P R D , i n i b e r w u j u d a n g g a r a n d e w a n . 

d . K e u a n g a n y a n g d i k e l o l a o l e h l e m a b a g P e r b a n k a n , s e p e r t i B P D . 

e . K e u a n g a n y a n g d i k e l o l a b a d a n h u k u m y a n g b e r b e n t u k p e r u s a h a a n 

s e p e r t i B U M D . 

I b i d , h . 1 3 9 
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D a l a m U U N o . 2 2 / 1 9 9 9 , k o n k r e t n y a p a s a l 1 8 a y a t ( 1 ) f , d i n y a t a k a n : 

D P R D m e m p u n y a i t u g a s d a n w e w e n a n g p e n g a w a s a n t e r h a d a p : 

1. P e l a k s a n a a n p e r a t u r a n d a e r a h d a n p e r a t u r a n p e r u n d a n g - u n d a n g a n ; 
2 . P e l a k s a n a a n k e p u t u s a n G u b e r n u r , B u p a t i d a n W a l i k o t a ; 
3 . P e l a k s a n a a n A n g g a r a n P e n d a p a t a n d a n B e i a n j a D a e r a h ; 
4 . K e b i j a k a n P e m e r i n t a h D a e r a h ; d a n 
5 . P e l a k s a n a a n k e r j a s a m a i n t e r n a s i o n a l d a e r a h . 

D a r i k e t e n t u a n i n i , j e l a s b a h w a D P R D d i b e r i k e w e n a n g a n u n t u k 

m e n g a w a s i p e n g e l o l a a n k e u a n g a n d a e r a h , a k a n t e t a p i h a n y a t e r b a t a s p a d a 

p e l a k s a n a a n A P B D . A k i b a t n y a t e r j a d i c e l a h - c e l a h k e k o s o n g a n p e n g a w a s a n 

t e r h a d a p p e n g e l o l a a n k e u a n g a n d a e r a h y a n g l a i n , y a n g m u n g k i n s e k a t i a k a n 

b e r m u a r a k e p a d a p e n y e l e w e n g a n p e n g g u n a a n u a n g d a e r a h . 

M e n u r u t B a m b a n g Y u d o y o n o : 
K o n d i s i p e r u n d a n g - u n d a n g a n ( U U N o . 2 2 T a h u n 1 9 9 9 ) y a n g 
d e m i k i a n i n i , m a s i h d i p e r p a r a h d e n g a n a d a n y a f e n o m e n a s b b : 
a . D P R D m e m i l i k i d a n m e n g e l o l a u a n g s e n d i r i , y a n g d i s e b u t 

a n g g a r a n d e w a n , s i a p a y a n g a k a n m e n g a w a s i t e r h a d a p 
p e n g g u n a a n a n g g a r a n d e w a n i n i ? 

b . S u a t u k e n y a t a a n b a h w a k u a l i t a s D P R D m a s i h m e m p r i h a t i n k a n 
k h u s u s n y a d a l a m m e t o d e p e n g a w a s a n . P e r l u s e g e r a a d a n y a 
u s a h a p e n i n g k a t a n k i n e r j a D P R D ; 

c . D a l a m m e l a k s a n a k a n f u n g s i n y a s e b a g a i l e m b a g a y a n g m e w a k i l i 
r a k y a t , D P R D l e b i h b a n y a k b e r o r i e n t a s i k e p a d a k e p e n t i n g a n 
p a r t a i p o l i t i k n y a d a r i p a d a k e p e n t i n g a n r a k y a t . K e p a l a 
D a e r a h / W a k i l n y a p u n b e r w a r n a p o l i t i k , s e h i n g g a t e r b u k a p i n t u 
y a n g l e b a r t e r j a d i k o l u s i , y a n g b e r a t i m e m a t i k a n m e k a n i s m e 
p e n g a w a s a n y a n g b e r b o b o t ; 

d . P e m e r i k s a a n y a n g d i l a k u k a n o l e h D P R D m e r u p a k a n p e n g a ­
w a s a n y a n g b e r s i f a t p o s t a u d i t ( h a n y a t e r h a d a p h a s i l 

16 
p e r h i t u n g a n a n g g a r a n ) . ) 

®̂) B a m b a n g Y u d o y o n o . O t o n o m i D a e r a h D e s e n t r a l i s a s i d a n 
P e n g e m b a n g a n S D M A p a r a t u r P e m d a A n g g o t a D P R D , P u s t a k a S i n a r 
H a r a p a n , J a k a r t a , 2 0 0 1 , h 5 7 
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D. Pengertian Negara Federal 

S e b e l u m m e m b a h a s l e b i h l a n j u t m e n g e n a i k e m u n g k i n a n m e n e r a p k a n 

f e d e r a l i s m e d i I n d o n e s i a m a k a a l a n g k a h b a i k n y a k a l a u k i t a t e r o p o n g 

s e j e n a k p e n g e r t i a n f e d e r a l i s m e s e c a r a g a r i s b e s a r . 

P r o f . M i r i a m B u d i h a r j o m e n g e m u k a k a n b a h w a " a d a p e n d a p a t yang 
m e n g a t a k a n f e d e r a l i s m e m e r u p a k a n b e n t u k p e r t e n g a h a n a n t a r a 
N e g a r a K e s a t u a n d a n K o n f e d e r a s i . " 

M e n u r u t CF . S t r o n g y a n g d i k u t i p A b u b a k a r B u s r o , " s a l a h s a t u c i r i 
n e g a r a f e d e r a l i a I a h b a h w a i a m e n c o b a m e n y e s u a i k a n d u a k o n s e p 
y a n g s e b e n a r n y a b e r t e n t a n g a n , y a i t u k e d a u l a t a n n e g a r a f e d e r a l 
d a l a m k e s e l u r u h a n n y a d a n k e d a u l a t a n n e g a r a b a g i a n . 
P e n y e l e n g g a r a a n k e d a u l a t a n k e l u a r d a r i n e g a r a - n e g a r a b a g i a n 
d i s e r a h k a n s a m a s e k a l i k e p a d a p e m e r i n t a h f e d e r a l , s e d a n g k a n 
k e d a u l a t a n k e d a l a m d i b a t a s i . " ^ ^ ) 

S a t u p r i n s i p y a n g d i p e g a n g t e g u h p a d a n e g a r a f e d e r a l y a i t u b a h w a 

s o a l - s o a l y a n g m e n y a n g k u t n e g a r a d a l a m k e s e l u r u h a n n y a d i s e r a h k a n 

k e p a d a k e k u a s a a n f e d e r a l . J a d i d a l a m n e g a r a f e d e r a l u n t u k s o a l - s o a l y a n g 

m e n y a n g k u t n e g a r a b a g i a n b e l a k a d a n t i d a k t e r m a s u k k e p e n t i n g a n 

n a s i o n a l , d i s e r a h k a n k e p a d a k e k u a s a a n n e g a r a b a g i a n d a n u n t u k h a l - h a l 

s e m a c a m i n i n e g a r a b a g i a n b e b a s s a m a s e k a l i d a r i p e n g a r u h p e m e r i n t a h 

f e d e r a l . M i s a l n y a s e a l k e s e h a t a n . 

B u d i h a r j o M . D a s a r - d a s a r i l m u P o l i t i k . P T G r a m e d i a P u s t a k a 
U t a m a , J a k a r t a , 1 9 9 6 , h 3 7 . 

A b u b a k a r B u s r o d a n A b u D a u d B u s r o h , A s a s H u k u m T a t a N e g a r a . 
G h a l i a I n d o n e s i a , J a k a r t a , 1 9 9 8 . h 4 4 
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M e n u r u t K . C . W h e r e , P r i n s i p f e d e r a l i a I a h b a h w a k e k u a s a a n d i b a g i 

s e d e m i k i a n r u p a s e h i n g g a p e m e r i n t a h f e d e r a l d a n p e m e r i n t a h n e g a r a b a g i a n 

d a l a m b i d a n g - b i d a n g t e r t e n t u a d a l a h b e b a s s a t u s a m a l a i n . J a d i p a d a 

p o k o k n y a c i r i y a n g t e r p e n t i n g d a r i n e g a r a f e d e r a l a d a l a h b a h w a k e k u a s a a n 

p e m e r i n t a h d i b a g i a n t a r a d u a k e k u a s a a n f e d e r a l d a n k e k u a s a a n n e g a r a 

b a g i a n . 

C F . S t r o n g b e r p e n d a p a t u n t u k m e m b e n t u k s u a t u n e g a r a f e d e r a l 

d i p e r l u k a n d u a s y a r a t , y a i t u s a t u , a d a n y a p e r a s a a n s e b a n g s a d t a n t a r a 

k e s a t u a n - k e s a t u a n p o l i t i k y a n g h e n d a k m e m b e n t u k f e d e r a s i i t u , d a n d u a , 

a d a n y a k e i n g g i n a n p a d a k e s a t u a n - k e s a t u a n p o l i t i k y a n g h e n d a k 

m e n g a d a k a n f e d e r a s i u n t u k m e n g a d a k a n i k a t a n t e r b a t a s . 

E. Ciri-ciri Negara Federal 

A d a p u n c i r i N e g a r a F e d e r a l m e n u r u t A d n a n B u y u n g N a s u t i o n a d a l a h 

s e b a g a i b e r i k u t ; 

1 . U m u m n y a N e g a r a F e d e r a l t e r c i p t a d a r i b a w a h k e a t a s i n i a r t i n y a 
b a h w a p e m b e n t u k a n p e m e r i n t a h d a r i N e g a r a F e d e r a l b i a s a n y a 
m e r u p a k a n h a s i l k e s e p a k a t a n a n t a r a n e g a r a - n e g a r a m e r d e k a d a n 
b e r d a u l a t y a n g a d a u n t u k b e r s a t u d a l a m p e m b e n t u k a n s a t u n e g a r a . 
C o n t o h p a l i n g t e r k e n a l t e n t a n g i n i t e n t u n y a a d a l a h A m e r i k a S e r i k a t , 
y a n g d i m u l a i d a r i t i g a b e l a s n e g a r a m e r d e k a , y a n g p a d a m u l a n y a 
b e r t i n d a k a t a s n a m a n e g a r a m e r e k a s e n d s r i . M a l a y s i a d i b e n t u k o l e h 
s e m b i i a n k e s u l i a n a n d a n d u a p r o v i n s i . A k a n t e t a p i , p e r u b a h a n d a r i 
n e g a r a k e s a t u a n m e n j a d i f e d r a s i m u n g k i n d i c a p a i d a r i a t a s k e 
b a w a h (top-down), t a n p a h a r u s m e m b u b a r k a n k e s a t u a n R e p u b l i k 
I n d o n e s i a I n d o n e s i a p e r n a h m e n g u b a h d a ^ i n e g a r a k e s a t u a n 
m e o j a d i N e g a r a S e n k a t I n d o n e s i a , w a l a u p u n t e r d ^ i p a t p e n g a r u h 
l u a r d a n B e i a r i d a , k e m u d i a n k e m b a i i k e b e n t u k p e m e r i n t a l i a n 
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k e s a t u a n . N a m u n , s a y a h a r u s m e n e k a n k a n s e j a k a w a l b a h w a 
b e r a p a p u n b a n y a k n y a p e m b a g i a n k e k u a s a a n a n t a r a p e m e r i n t a h 
f e d e r a l d a n n e g a r a b a g i a n . 

2. S e c a r a e s e n s i a l f e d e r a s i m a s i h m e m b u k t i k a n k e k u a s a a n f e d e r a l 
y a n g s a n g a t t e r p u s a t d a n k u a t . C o n t o h d i s i n i t e r m a s u k A m e r i k a 
S e r i k a t , J e r m a n , d a n b a h k a n M a l a y s i a , y a n g k e s a t u a n n e g a r a n y a 
d i p e l i h a r a d a n a d m i n i s t r a s i n y a d i k e l o l a s e c a r a e f e k t i f d i b a w a h 
p e m e r i n t a h p u s a t f e d e r a l y a n g k u a t d a n e f e k t i f . L e m a h n y a 
p e m e r i n t a h f e d e r a l p u s a t b i s a m e n y e b a b k a n d i s i n t e g r a s i . 

3. D i s e m u a N e g a r a F e d e r a l t e r d a p a t t i n g k a t k e m a n d i r i a n y a n g c u k u p 
m e m a d a i d a l a m m e n c i p t a k a n s i s t e m h u k u m d a l a m t i n g k a t w i l a y a h . 
H a n y a o t o r i t a s d a n t a n g g u n g \avjab y a n g s a n g a t k h u s u s s a j a y a n g 
d i d e l e g a s i k a n p a d a y u r i d i k s i e k s k l u s i f p e m e r i n t a h f e d e r a l . D i 
A m e r i k a S e r i k a t p e n g a d i l a n f e d e r a l t e r d a p a t j u g a d i n e g a r a - n e g a r a 
b a g i a n , y a n g m e r u p a k a n t a m b a h a n d a n b e r a d a d i l u a r s i s t e m 
h u k u m d a n p e r a d i l a n w i l a y a h y a n g m a n d i r i . N a m u n , i n i t e n t u n y a 
b u k a n d e n g a n t u j u a n u n t u k m e m b u a t k e p u t u s a n y a n g a d a d i l u a r 
y u r i d i k s i p e m e r i n t a h f e d e r a l . S i s t e m h u k u m n e g a r a f e d e r a l b e n a r -
b e n a r m e r u p a k a n d a r i p e m b a g i a n o t o r i t a s h u k u m y a n g a d a d a l a m 
k o n s t i t u s i . 

4. B i l a t e r j a d i p e r s e l i s i h a n d i s e l e s a i k a n m e l a l u i M a h k a r n a h A g u n g . 
A p a y a n g t e f j a d i k e t i k a a d a p e r t e n t a n g a n a n t a r a h u k u m f e d e r a l d a n 
p r o v i n s i ? T e r d a p a t b e b e r a p a m e t o d e p e n y e l e s a i a n n y a . J i k a 
t e r d a p a t p e r t e n t a n g a n a t a u s a l a h p a h a m a n t a r a p e n g a d i l a n f e d e r a l 
d a n p r o v i n s i , k o n f l i k t e r s e b u t b i a s a n y a d i b a w a k e p a r t a i a t a u 
l e m b a g a y a n g m a n d i r i . S e b a g a i c o n t o h , p e r a d i l a n k o n s t i t u s i y a n g 
s a n g a t i n d e p e n d e n , m e n a n g a n i k o n f l i k s e m a c a m i t u d i J e r m a n . D i 
A m e r i k a S e r i k a t p e r s e l i s i h a n s e m a c a m i t u d i b a w a d a n d i p u t u s k a n 
o l e h M a h k a r n a h A g u n g A m e r i k a S e r i k a t . L e m b a g a i n i j u g a 
b e r t a n g g u n g j a w a b m e l a k u k a n p e n i n j a u a n h u k u m d a n u n d a n g -
u n d a n g y a n g t e l a h d i r e s m i k a n , b a i k o l e h n e g a r a - n e g a r a b a g i a n 
m a u p u n p e m e r i n t a h a n f e d e r a l . 

D a r i p e r s p e k t i f h u k u m , s e t i a p s i s t e m a t a u l e m b a g a h u k u m y a n g a k t i f 

A d n a n B u y u n g N a s u t i o n , N e g a r a k e s a t u a n d a n f e d e r a l d a l a m 
k o n t r a v e r s i n e g a r a f e d e r a l m e n c a r i b e n t u k i d e a l I n d o n e s i a m a s e d e p g n 
E d i t o r , I k s a r N u s a B a k t i , d a n R i z a S i h b u d i , K e r j a s a m a P F U I - L l P i , T A M T , 
J a k a r t a , 2 0 0 0 , h 6 1 . 
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t e l a h d i d i r i k a n d e n g a n t u j u a n m e n g e m b a n g k a n d a n m e m e l i h a r a p e r s a t u a n 

n a s i o n a l . D a r i p e r s p e k t i f k o n s t i t u s i o n a l , i n i m u n g k i n m e m e r l u k a n p e r u b a h a n 

l e m b a g a p o l i t i k y a n g a d a s e h i n g g a t u j u a n p e m e r i n t a h a n k o n s t i t u s i o n a l 

N e g a r a F e d e r a l d a p a t t e r w u j u d s e c a r a b e r s a m a a n d e n g a n p e m e r i n t a h 

d a e r a h , d a n p a d a s a a t y a n g s a m a j u g a d a p a t m e n g e m b a n g k a n e f e k t i f i t a s 

f u n g s i p e n g a w a s a n s e c a r a t i m b a l b a l i k . M e s k i p u n d e m i k i a n , y a n g l e b i h 

p e n t i n g k e t i m b a n g h a l i t u a d a l a h p e n c i p t a a n d a n p e m b e n t u k a n s i s t e m h u k u m 

m e r e k a m a s i n g - m a s i n g . I n i m e n u m b u h k a n d u a t a n g g u n g j a w a b b e s a r . 

P e r t a m a , i n i m e m e r l u k a n d i r a m p i n g k a n n y a d a n d i o r g a n i s a s i k a n n y a s i s t e m 

h u k u m y a n g a d a d i p u s a t s e h i n g g a s e s u a i d e n g a n a s u m s i p o k o k s i s t e m 

p e m e r i n t a h a n f e d e r a l . K e d u a , i n i m e m e r l u k a n p e m b e n t u k a n d a n 

p e n g e m b a n g a n s i s t e m h u k u m d a n l e m b a g a y a n g b e n a r - b e n a r s e s u a i 

d e n g a n k e n y a t a a n s o s i a l , e k o n o m i , p o l i t i k m a s i n g - m a s i n g p r o v i n s i a t a u 

n e g a r a b a g i a n . S i s t e m h u k u m k i t a s e k a r a n g b u k a n h a n y a m e n g a n d u n g 

b a n y a k m a s a l a h g a w a t , b a i k d a r i s u d u t p a n d a n g s u b t a n s i s t r u k t u r d a n 

b u d a y a h u k u m , m a u p u n d a l a m p e n g e r t i a n k e m a n d i r i a n . 



BAB III 

RELEVANSI OTONOMI DAERAH Dl INDONESIA DENGAN SISTEM 

NEGARA F E D E R A L 

A. Relevansi Otonomi Daerah dl Indonesia Dengan Sisltem Negara 

Federal 

S e b e l u m m e m b a h a s t e n t a n g r e l e v a n s i o t o n o m i d a e r a h d e n g a n s i s t e m 

n e g a r a f e d e r a l p e n e l i t i a k a n m e n j e l a s k a n p e n g e r t i a n r e l e v a n s i : 

M e n u r u t A n d i H a m z a h r e l e v a n s i b e r a s a l d a r i k a t a r e i e v a n y a n g a r t i n y a 
m e m p u n y a i h u b u n g a n e r a t d a n b e r s a n g k u t p a u t d e g a n p o k o k p e r X a r a , u n t u k 
k e p e n t i n g a n s e s u a t u , p e n t i n g d a l a m h a l i n i . 

S e k a r a n g a k a n d i b a h a s t e n t a n g u n i t a r i s m e d a n f e d e r a l i s m e d a r i 

p e r s p e k t i f h u k u m . M a s a l a h a n t a r a u n i t a r i s m e d a n f e d e r a l i s m e b u k a n 

m e r u p a k a n s e s u a t u y a n g h a r u s d i k o n f r o n t a s i k a n s e c a r a l a n g s s u n g . D i 

p a n d a n g n y a l e b i h s e b a g a i p i l i h a n y a n g s a n g a t b e r t i e d a m e n g e n a i 

p e n g a t u r a n k e k u a s a a n n a s i o n a l . P e r t > e d a a n d i t e m u k a n d a l a m k o n s e p 

p e m b a g i a n k e k u a s a a n , a t a u d a l a m i s t i l a h C F . S t r o n g . 

" P e m b a g i a n k e d a u l a t a n " M e n u r u t S t r o n g , " E s e n s i d a r i n e g a r a k e s a t u a n 
a d a l a h b a h w a k e d a u l a t a n t i d a k d i b a g i , a t a u d e g a n k a t a l a i n , b a h w a 
k e k u a s a a n p e m e r i n t a h p u s a t t i d a k t e r b a t a s , k a r e n a k o n s t i t u s i n e g a r a 
k e s a t u a n t i d a k m e n g a k u i b a d a n p e m b u a t a n h u k u m l a i n y a , s e l a i n y a n g a d a 
d i p u s a t " O l e h k a r e n a i t u , s e m u a k e k u a s a a n b e r a d a d i t a n g a n p e m e r i n t a h 
p u s a t . K o n s e p d e s e n t r a l i s a s i d a n d e k o n s e n t r a s i t e l a h d i k e m b a n g k a n u n t u k 

A n d i H a m z a h , K a m u s H u k u m . G h a l i a I n d o n e s i a , J a k a r t a , 1 9 8 6 , 
h 5 0 3 

3 6 



37 

m e n g i m b a n g i s e n t r a l i s i y a n g t e r i a l u b a n y a k . 

K e d u a k o n s e p i n i y a n g d a l a m b e b e r a p a h a l m e n y e r u p a i f e d e r a l i s m e 

y a n g b i l a d i i m p l e m e n t a s i k a n s e b a g a i m a n a m e s t i n y a m e n u n j u k a n 

p e n d e l e g a s i a n o t o r i t a s d a r i p e m e r i n t a h p u s a t . D a l a m b a n y a k k e s e m p a t a n , 

d i d i s k u s i k a n p e r b a d a a n a n t a r a h a l i n i d e n g a n s i s t e m p e m e r i n t a h a n f e d e r a l . 

S e p e r t i y a n g d i j e l a s k a n o l e h S t r o n g , s i s t e m f e d e r a l m e n a w a r k a n p e m b a g i a n 

k e d a u l a t a n d a n k e k u a s a a n a n t a r a p e m e r i n t a h f e d e r a l d a n n e g a r a - n e g a r a 

b a g i a n . D a l a m k a s u s i n i , k i t a m e l i h a t j e l a s residual theory, y a n g j u g a d i k e n a l 

d e n g a n reserve of powers a t a u residua! power ( k e k u a s a a n y a n g m a s i h a d a 

d i s u a t u p e m e r i n t a h a n s e t e l a h o t o r i t a s i n i m e n d e l e g a s i k a n s e b a g i a n 

k e k u a s a a n n y a k e o t o r i t a s l a i n ) . P e n e t a p a n k e k u a s a a n y a n g t i d a k 

d i s e b u t k a n d a l a m k o n s t i t u s i a k a n t e t a p m e n j a d i o t o r i t a s p e m e r i n t a h f e d e r a l , 

s e p e r t i y a n g b e r l a n g s u n g d i I n d i a d a n K a n a d a . M e n g g u n a k a n c a r a b e r p i k i r 

y a n g s a m a , k e t i k a residual power 6\ b e r i k a n p a d a n e g a r a b a g i a n , k o n s t i t u s i 

h a r u s s e c a r a e k s p l i s i t m e n e n t u k a n o t o r i t a s p e m e r i n t a h f e d e r a l . Y a n g t i d a k 

d i t e n t u k a s n d a l a m k o n s t i t u s i h e n d a k n y a d i l e t a k a n d i b a w a h o t o r i t a s n e g a r a -

n e g a r a b a g i a n . C o n t o h - c o n t o h i n i t e r d a p a t d i A m e r i k a S e r i k a t , A u s t r a l i a , d a n 

b a h k a n d i I n d o n e s i a d i b a w a h U U D R I S . 

U m u m n y a , n e g a r a f e d e r a l t e r c i p t a d a r i b a w a h k e a t a s . I n i a r t i n y a 

1 4 ) A b u b a k a r B u s r o h d a n A b u D a u d B u s r o h , O p . C i t . h 3 7 
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b a h w a p e m b e n t u k a n p e m e r i n t a h d a r i n e g a r a f e d e r a l b i a s a n y a m e r u p a k a n 

h a s i l k e s e p a k a t a n a n t a r a n e g a r a - n e g a r a m e r d e k a d a n b e r d a u l a t y a n g a d a 

u n t u k b e r s a t u d a l a m p e m b e n t u k a n s a t u n e g a r a f e d e r a l . C o n t o h p a l i n g 

t e r k e n a l t e n t a n g i n i t e n t u n y a a d a l a h A m e r i k a S e r i k a t , y a n g d i m u l a i d a r i t i g a 

b e l a s n e g a r a m e r d e k a , y a n g p a d a m u l a n y a b e r t i n d a k a t a s n a m a n e g a r a 

m e r d e k a s e n d i r i k e m u d i a n m e r e k a m e m b e n t u k f e d e r a s i . M a l a y s i a d i b e n t u k 

o l e h s e m b i l a n k e s u t t a n a n d a n d u a p r o v i n s i . A k a n t e t a p i , p e r u b a h a n d a r i 

n e g a r a k e s a t u a n m e n j a d i f e d e r a s i m u n g k i n d i c a p a i d a r i a t a s k e b a w a h ( t o p -

d o w n ) , t a n p a h a r u s m e m b u b a r k a n k e s a t u a n , c o n t o h R l p a d a z a m a n K R I S . 

I n d o n e s i a p e r n a h m e n g u b a h d a r i n e g a r a k e s a t u a n m e n j a d i N e g a r a S e n k a t 

I n d o n e s i a w a l a p u n t e r d a p a t p e n g a r u h l u a r d a r i B e l a n d a k e m u d i a n k e m b a l i 

l a g i k e b e n t u k p e m e r i n t a h a n k e s a t u a n . N a m u n , h a r u s m e n e k a n k a n s e j a k 

a w a l b a h w a b e r a p a p u n b a n y a k n y a p e m b a g i a n k e k u a s a a n a n t a r a 

p e m e r i n t a h f e d e r a l d a n n e g a r a - n e g a r a b a g i a n n y a , s e c a r a e s e n s i a l f e d e r a s i 

m a s i h m e m b u t u h k a n k e k u a s a a n f e d e r a l y a n g s a n g a t t e r p u s a t d a n k u a t . 

C o n t o h d i s i n i t e r m a s u k A m e r i k a S e r i k a t , J e r m a n , d a n b a h k a n 

M a l a y s i a , y a n g k e s a t u a n n e g a r a n y a d i p e r l i h a r a d a n a d m i n i s t r a s i n y a d i k e l o l a 

s e c a r a e f e k t i f d i b a w a h p e m e r i n t a h p u s a t / f e d e r a l y a n g k u a t d a n e f e k t i f . 

L e m a h n y a p e m e r i n t a h / f e d e r a l p u s a t s o v i e t , p a d a a k h i r n y a t i d a k d a p a t 

m e m e l i h a r a k e d a u l a t a n n y a a t a s n e g a r a - n e g a r a b a g i a n k a r e n a l e m a h n y a 

p e m e r i n t a h f e d e r a l / p u s a t . D a l a m k a s u s I n d o n e s i a , s t u d i l e b i h l a n j u t d a n 

k o m p e r e h e n s i f t e n t a n g c o n t o h - c o n t o h n e g a r a f e d e r a l y a n g d i c i p t a k a n d a r i 
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a t a s k e b a w a h d i p e r l u k a n u n t u k m e n u n j u k k a n s e c a r a u t u h p e r b e d a a n a n t a r a 

n e g a r a k e s a t u a n d a n f e d e r a l . 

" A f r i k a S e l a t a n s e t e l a h A p a r t h e i d m e r u p a k a n c o n t o h p e n t i n g . O l e h 
k a r e n a i t u , p e m a h a m a n s i s t e m i n i b i s a m e m b a n t u p e r k e m b a n g a n l e b i h 
l a n j u t s e h i n g g a m e n g u r a n g i k e m u n g k i n a n d i t o l a k n y a s i s t e m t e r s e b u t , 
k a r e n a a d a n y a p e n d i r i a n b a h w a n e g a r a k e s a t u a n s u d a h f i n a l . 
B e r b a g a i p i l i h a n y a n g b e r p o t e n s i a l u n t u k m e m a s u k k a n b e b e r a p a 
k o n s e p p o k o k f e d r a l i s m e k e n e g a r a k e s a t u a n y a n g d i t r a n s f o r m a s i k a n 
h a r u s d i b u k a d a n d i a n a l i s i s . " 1 5 ) 

I n i a k a n m e n y e d i a k a n w i l a y a h d a n p e m e r i n t a h a n m e r e k a m a s i n g - m a s i n g 

d e n g a n c a r a y a n g l e b i h b e r t a n g g u n g j a w a b . 

A d a b e b e r a p a p e r t a n y a a n t e n t a n g k e k u a t a a n p e n g a d i l a n d a n 

k e h a k i m a n p a d a k e d u a s i s t e m p e m e r i n t a h a n t e r s e b u t . S e b a g a i s e b u a h 

n e g a r a y a n g m e n e r a p k a n k o n s e p p e m i s a h a n k e k u a s a a n p o l i t i k , p o s i s i 

p e r a d i l a n , b a i k d i n e g a r a k e s a t u a n m a u p u n d i n e g a r a f e d e r a l s e b a g a i 

p e l i n d u n g k e a d i l a n m a s i h s a m a . P e r b e d a a n n y a h a n y a t e r l e t a k p a d a 

p e n u n j u k k a n h a k i m , r a n t a i o t o r i t a s , l i n g k u p k e m a n d i r i a n , n a m u n m a s i h 

m e r u p a k a n k e h a k i m a n y a n g s a l i n g m e l e n g k a p i . D a l a m h a l i n i , b a h w a 

t e r d a p a t p e r b e d a a n y a n g m e n d a s a r a n t a r a s i s t e h u k u m n e g a r a k e s a t u a n d a n 

f e d e r a l . T e r d a p a t a s u m s i d a n p e t u n j u k y a n g b e r b e d a u n t u k m e n e r a p k a n 

h u k u m d i b a w a h m a s i n g - m a s i n g s i s t e m . D i n e g a r a k e s a t u a n , s i s t e m h u k u m 

h a n y a b e r d a s a r k a n k o n s e p k e s a t u a n n a s i o n a l . i n i a r t i n y a b a h w a s i s t e m 

h u k u m d a n k e h a k i m a n d i m a s i n g - m a s i n g p r o p i n s i m e r u p a k a n p e r p a n j a n g a n 

1 5 ) C h u s u n u l M a r ' y a h , T r a n s i s i d e m o k r a s i d a n k o n s o l i d a s i d a l a m 
m a j a l a h j u r n a l a n a l i s i s s o s i a l V o l . 6 N o . 1 , F e b r u a r i 2 0 0 1 h . 3 7 
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t a n g a n d a r i s i s t e m y a n g a d a d i p u s a t . D i s e m u a n e g a r a f e d r a i t e r d a p a t 

t i n g k a t k e m a n d i r i a n y a n g c u k u p m e m a d a i d a l a m m e n c i p t a k a n s i s t e m h u k u m 

d a l a m t i n g k a t w i l a y a h . H a n y a o t o r i t a s d a n t a n g g u n g j a w a b y a n g s a n g a t 

k h u s u s s a j a y a n g d i d e l e g a s i k a n p a d a y u r i s d i k s i e k s k l u s i f p e m e r i n t a h f e d e r a l . 

D i A m e r i k a S e r i k a t p e n g a d i l a n f e d e r a l t e r d a p a t j u g a d i n e g a r a - n e g a r a 

b a g i a n , y a n g m e r u p a k a n t a m b a h a n d a n b e r a d a d i l u a r s i s t e m h u k u m d a n 

p e r a d i l a n w i l a y a h y a n g m a n d i r i . N a m u n , i n i t e n t u n y a b u k a n d e n g a n t u j u a n 

u n t u k m e m b u a t k e p u t u s a n y a n g b e r a d a d i l u a r y u r i d i k s i p e m e r i n t a h f e d e r a l . 

S i s t e m h u k u m n ^ a r a f e d e r a l b e n a r - b e n a r m e r u p a k a n b a g i a n d a r i p e m b a g i a n 

o t o r i t a s h u k u m y a n g a d a d a l a m k o n s t i t u s i . 

A p a y a n g t e r j a d i k e t i k a a d a p e r t e n t a n g a n a n t a r a h u k u m f e d e r a l d a n 

p r o p i n s i ? 

T e r d a p a t b e b e r a p a m e t o d e p e n y e l e s a i a n n y a . J i k a t e r d a p a t p e r t e n t a n g a n 

a t a u s a l a h f a h a m a n t a r a p e n g a d i l a n f e d e r a l a t a u p r o p i n s i , k o n f l i k t e r s e b u t 

b i a s a n y a d i b a w a k e p a r t a i a t a u l e m b a g a y a n g m a n d i r i . S e b a g a i c o n t o h , 

p e r a d i l a n k o n s t i t u s i y a n g s a n g a t i n d e p e n d e n , m e n a n g a n i k o n f l i k s e m a c a m 

i t u d i J e n h a n . D i A m e r i k a S e r i k a t p e r s e l i s i h a n s e m a c a m i t u d i b a w a d a n 

d i p u t u s k a n o l e h M a h k a r n a h A g u n g A m e r i k a S e r i k a t . L e m b a g a i n i j u g a 

b e r t a n g g u n g j a w a b m e l a k s n a k a n p e n i n j a u a n h u k u m d a n u n d a n g - u n d a n g 

y a n g t e l a h d i r e s m i k a n , b a i k o l e h n e g a r a - n e g a r a b a g i a n m a u p u n p e m e r i n t a h 

f e d e r a l . 

) K o n t r o v e r s i N e g a r a F e d e r a l , M e n c a r i B e n t u k I d e a l N e g a r a 
I n d o n e s i a M a s a D e p a n , e d i t o r N u s a B a k t i , R i z a S i h b u d i , P P W L i p i , 
N D I . G T 2 , T A W F , B a n d u n g , 2 0 0 1 , h 4 7 
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D a r i p e r s p e k t i f h u k u m , s e t i a p s i s t e m a t a u l e m b a g a h u k u m y a n g a k t i f 

t e l a h d i d i r i k a n d e n g a n t u j u a n m e n g e m b a n g k a n d a n m e m e l i h a r a p e r s a t u a n 

n a s i o n a l . D a r i p e r s p e k t i f k o n s t i t u s i o n a l , i n i m u n g k i n m e m e r l u k a n p e r u b a h a n 

l e m b a g a p o l i t i k y a n g a d a s e h i n g g a t u j u a n p e m e r i n t a h a n k o n s t i t u s i o n a l 

n e g a r a f e d e r a l d a p a t t e r w u j u d s e c a r a b e r s a m a a n d e n g a n p e m e r i n t a h 

d a e r a h , d a n p a d a s a a t y a n g s a m a j u g a d a p a t m e n g e m b a n g k a n e f e k t i v i t a s 

f u n g s i p e n g a w a s a a n s e c a r a t i m b a l b a l i k . M e s k i p u n d e m i k i a n , y a n g l e b i h 

p e n t i n g k e t i m b a n g h a l i t u a d a l a h p e n c i p t a a n d a n p e m b e n t u k a n s i s t e m h u k u m 

m e r e k a m a s i n g - m a s i n g . I n i m e n u m b u h k a n d u a t a n g g u n g j a w a b b e s a r . 

P e r t a m a , i n i m e m e r l u k a n d i r a m p i n g k a n n y a d a n d i r e o r g a n i s a s i k a n n y a s i s t e m 

h u k u m y a n g a d a d i p u s a t s e h i n g g a s e s u a i d e n g a n a s u m s i p o k o k s i s t e m 

p e m e r i n t a h a n f e d e r a l . K e d u a , i n i m e m e r l u k a n p e m b e n t u k a n d a n 

p e n g e m b a n g a n s i s t e m h u k u m d a n l e m b a g a y a n g b e n a r - b e n a r s e s u a i 

d e n g a n k e n y a t a a n s o s i a l , e k o n o m i , d a n p o l i t i k m a s i n g - m a s i n g p r o p i n s i a t a u 

n e g a r a b a g i a n . S i s t e m h u k u m k i t a s e k a r a n g b u k a n h a n y a m e n g a n d u n g 

b a n y a k m a s a l a h g a w a t , b a i k d a r i s u d u t p a n d a n g p e m b u a t a n p a s a l - p a s a ! d a n 

h u k u m - h u k u m , m a u p u n d a l a m p e n g e r t i a n k e m a n d i r i a n l e m b a g a n y a s e r t a 

k e m a m p u a n n y a u n t u k m e m b e r l a k u k a n t e r t i b h u k u m y a n g s e j a t i d a n d a p a t 

d i a n d a l k a n s e c a r a e f e k t i f . 

D a l a m k a i t a n n y a d e n g a n d i s k u s i t e n t a n g n e g a r a f e d e r a l d a n n e g a r a 

k e s a t u a n a d a d u a r e f l e k s i p e m i k i r a n . 
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P e r t a m a , m u n c u i n y a k e m b a l i p e r d e b a t a n t e n t a n g f e d e r a l i s a s m e 

M e r u p a k a n h a s i l m e r u p a k a n h a s i l l a n g s u n g d a r i k e g a g a l a n n e g a r a k e s a t u a n u n t u k 

m e n y e l e s a i k a n i s u - i s u d a n m a s a l a h - m a s a l a h I n d o n e s i a y a n g s a n g a t n y a t a . 

S e b a g a i p e m b u a t s o l i d a r i t a s , m e m i n j a m i s t i l a h H e r b e r t F e i t h , S o e k a r n o 
S e r i n g m e n g g u n a k a n r e t o r i k a m e n g e n a i n e g a r a d a n p e m b e n t u k a n k a r a k t e r 
u n t u k m e n d o r o n g k e s a t u a n d a n s o l i d a r i t a s r a k y a t I n d o n e s i a . B u n g K a r n o 
T e l a h s u k s e s d a l a m m e n g a r a h k a n e m o s i k e b a n g g a a n d a n n a s i o n a l i s m e , 
m e s k i p u n i a g a g a l u n t u k m e n g i n t e r n a l i s a s i k a n p e s a n n y a s e c a r a p e n u h 
d e n g a n s e m p u r n a . S i s t e m p o l i t i k y a n g d i k e m b a n g k a n t i d a k l a h d e m o k r a t i s 
d a n t i d a k e f e k t i f d a l a m m e n g a h d a p i s e r t a m e m e c a h k a n i s u - i s u d a n m a s a l a h -
m a s a l a h y a n g k h a s I n d o n e s i a . 

S e k a r n o s e n d i r i m e n i n g g a l k a n a r e n a p o l i t i k s e c a r a t i d a k h o r m a t , 

D i s i s i l a i n , S o e h a r t o t i d a k p e d u l i b e n a r a k a n m a s a l a h m i k r o y a n g m e n d a s a r 

p a d a r a k y a t I n d o n e s i a . I d e n t i t a s I n d o n e s i a y a n g l e b i h t e r k a i t d e n g a n 

k e s a t u a n b a n g s a a t a u i n t e g r i t a s n s a i o n a l d i p e r l i h a r a d e n g a n s a m a r a n 

s t a b i l i t a s s e m u . K e s a t u a n d a n s o l i d a r i t a s h a n y a m e n j a d i j a r g o n h e g e m o n i k 

y a n g m e n g h a l a n g i r a k y a t u n t u k t i d a k m e m p e r t a n y a k a n , b a i k h a k - h a k k o l e k t i f 

m a u p u n i n d i v i d u . p r o p i n s i t i d a k t e r k a i t d e n g a n p e m e r i n t a h a n p u s a t d a n k r o n i -

k r o n i n y a . S u m b e r d a y a p r o p i n s i d i e k s p o l i t a s i s e c a r a b e b a s a t a s n a m a 

p e m b a n g u n a n . A k i b a t n y a , r a k y a t d i p r o p i n s i m e r a s a b a h w a s u m b e r d a y a 

a l a m m e r e k a t e l a h d i r a m p o k , m e r e k a d i e k s p l o i t a s i , d i l u p a k a n , d a n t e r t i n g g a l 

d a l a m p e m b a n g u n a n . K e t i d a k p u a s a n i n i m e r u p a k a n f a k t o r b e s a r d a l a m 

") Ibid, h47 
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b a n y a k t u n t u t a n a k a n o t o n o m i y a n g l e b i h l u a s , p e n c i p t a a n s i s t e m p e m e r i n t a h 

f e d e r a l , d a n b a h k a n p e n g g a n t i a n R e p u b l i k I n d o n e s i a . D a l a m h a l i n i , r e z i m 

S o e h a r t o d a n S o e k a r n o s a m a - s a m a m e n g i g i n k a n p e r s a t u a n d a n k e d a u l a t a n . 

N a m u n , m e r e k a g a g a ! d a l a m m i s i n y a u n t u k m e n c i p t a k a n m a s y a r a k a t y a n g 

e g a l t t e r d a n s e b u a h b a n g s a y a n g h i d u p b e r s a m a s e c a r a p r o d u k t i f , p e r c a y a 

d i r i , d a n h a r m o n i s . 

Kedua, j i k a d i l i h a t d a r i s u d u t p a n d a n g k o n s t i t u s i o n a l , a k a r m a s a l a h 

m u n c u i n y a k e m b a l i t u n t u t a n f e d e r a l i s m e , t e r l e t a k p a d a p e m b a g i a n 

k e k u a s a a n a n t a r a p e m e r i n t a h d i s a t u s i s i , d a n m a s y a r a k a t d i s i s i l a i n . J i k a i n i 

m e m a n g b e n a r , s i s t e m p e m e r i n t a h a n b a i k n e g a r a k e s a t u a n m a u p u n f e d e r a l , 

b u k a n m e r u p a k a n j a w a b a n t e r p e n t i n g t e r h a d a p m a s a l a h y a n g a d a . Y a n g 

h a r u s d i s e l e s a i k a n , y a n g t e r p e n t i n g , a d a l a h b a g a i m a n a m e n e n t u k a n 

p e m b a g i a n k e k u a s a a n y a n g l e b i h s e i m b a n g d a n p r o p o r s i o n a l a n t a r a 

p e m e r i n t a h p u s a t , p r o p i n s i , m a s y a r a k a t , d a n k e l o m p o k y a n g b e r k e p e n t i n g a n 

l a i n n y a . D a l a m h a l i n i , a g e n d a t e r p e n t i n g a d a l a h t i d a k m e n g u b a h s i s t e m 

p e m e r i n t a h a n , t e t a p i m e m u l a i m e m b a n g u n p r o s e s d e m o k r a t i s a s i y a n g b e n a r -

b e n a r e f e k t i f . Y a n g p e r t a m a u n t u k d i l a k u k a n a d a l a h d i b e n t u k n y a k e k u a s a a n 

y a n g t e r p i s a h a n t a r a t i g a c a b a n g p e m e r i n t a h a n , y a i t u l e g i s l a t i f , e k s e k u t i f d a n 

y u d i k a t i f . Y a n g k e d u a a d a i a h d i c i p t a k a n n y a k e k u a s a a n y a n g s e i m b a n g 

d a l a m p e m e r i n t a h a n , p a d a s e m u a l e v e l , d a n d a r i s e m u a p e r s p e k t i f t e r m a s u k 

p e m b e r d a y a a n r a k y a t , d a n y a n g k e t i g a a d a i a h d i b e n t u k n y a k e s e i m b a n g a n 

a n t a r a o t o r i t a s y a n g s e b e n a r n y a d a r i p e m e r i n t a h p u s a t d a n p e m e r i n t a h 
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p r o p i n s i , s e m e n t a r a s a m p a i s e k a r a n g t e r i a l u b a n y a k k e k u a s a a n d i p e g a n g 

o l e h p u s a t . P e n y e s u a i a n d a l a m p e n y e i m b a n g a n k e k u a s a a n i n i a k a n 

m e n a m b a h k e m u n g k i n a n t e r c i p t a n y a s i s t e m check and balances y a n g e f e k t i f 

d i a n t a r a b i d a n g - b i d a n g k e k u a s a a n y a n g b e r b e d a . A g e n d a t e r p e n t i n g 

d e m o k r a t i s a s i d a n p e r l i n d u n g a n h a k - h a k a s a s i . D a l a m h a l J j e n t u k 

p e m e r i n t a h a n y a n g a k a n k i t a a m b i l a p a p u n k e p u t u s a n n y a h a r u s 

d i k e m b a n g k a n d a l a m k e r a n g k a y a n g e s e n s i a l i n i . 

B. K e m u n g k i n a n I n d o n e s i a M e n e r a p k a n S i s t e m N e g a r a F e d e r a l 

S a m p a i k i t a p a d a p e m b a h a s a n t e n t a n g k e m u n g k i n a n k i t a m e n e r a p k a n 

f e d e r a l i s m e I n d o n e s i a ? U n t u k p e r t a n y a a n s e m a c a m i t u p e n u l i s b e r p e n d a p a t 

s e b a g a i b e r i k u t . D e n g a n m e l i h a t p e n g e r t i a n m e n g e n a i f e d e r a l i s m e d i a t a s 

y a i t u a d a n y a p e m b a g i a n w i l a y a h m e n j a d i n e g a r a - n e g a r a b a g i a n b e r a r t i 

n e g a r a K e s a t u a n R e p u b l i k I n d o n e s i a m e n g a l a m i d i s i n t e g r a s i a t a u 

p e m e c a h a n w i l a y a h , b a h k a n b u k a n h a n y a p e r n e c a h a n w i l a y a h t e t a p i j u g a 

p e m e c a h a n w a r g a n e g a r a d a n p e m e c a h a n p e m e r i n t a h , a t a u d e n g a n k a t a 

l a i n t e r j a d i p e m e c a h a n n e g a r a . P e r u b a h a n b e n t u k N e g a r a K e s a t u a n 

R e p u b l i k I n d o n e s i a ( N K R i ) m e n j a d i n e g a r a f e d e r a l b e r a r t i p e m u s n a h a n N K R I 

a t a u p e m b u b a r a n N K R I . K a r e n a u n t u k m e n j a d i n e g a r a f e d e r a l b e r a r t i h a r u s 

m e l a l u i p e m b u b a r a n N K R i . P a n c a s i l a a t a u P e m b u k a a n U U D 1 9 4 5 o t o m a t i s 

h a p u s d a n d i g a n t i d e n g a n k o n s e p f e d e r a l , k a r e n a P e m b u k a a n U U D 1 9 4 5 

a d a l a h k o n s e p y a n g d i b u a t o l e h p a r a p e n d i r i n e g a r a u n t u k N K R I . 



4 5 

D a n y a n g p a l i n g b e r b a h a y a a d a l a h k a r e n a P a n c a s i l a d a n P e m b u k a a n 

U n d a n g - U n d a n g D a s a r 1 9 4 5 m e r u p a k a n k r i s t a l i s a s i c i t a - c i t a , k e i n g i n a n , 

h a r a p a n , t u j u a n d a n k e m a u a n b a n g s a I n d o n e s i a y a n g d i g a l i d a r i k h a s a n a h 

b u d a y a a s l i b a n g s a I n d o n e s i a , m a k a p e n g h a p u s a n P a n c a s i l a d a n 

P e m b u k a a n U n d a n - U n d a n g D a s a r 1 9 4 5 p a s t i a k a n b e r h a d a p a n d e n g a n 

p e r l a w a n a n d a r i r a k y a t d a n b a n g s a I n d o n e s i a . J e l a s p e r t u m p a h a n d a r a h d a n 

b e n c a n a p a s t i t e r j a d i . 

" P e n g a l a m a n s e j a r a h m e m b u k t i k a n , p a d a s a a t I n d o n e s i a 
m e n e r a p k a n b e n t u k n e g a r a f e d e r a s i y a i t u R e p u b l i k I n d o n e s i a S e r i k a t 
( R I S ) , a n t a r a J a n u a r i 1 9 5 0 s a m p a i A g u s t u s 1 8 5 0 . R a k y a t b e r g e j o l a k 
m e n u n t u t d i k e m b a l i k a n n y a l a g i R I S k e b e n t u k N e g a r a K e s a t u a n 
R e p u b l i k I n d o n e s i a , d a n u n t u k k e m b a l i k e N K R i t e r s e b u t m e m a k a n 
b a n y a k k o r b a n . A p a k a h k i t a a k a n m e n g u l a n g i k e j a d i a n i t u . . . ? K e l e d a i 
s a j a t i d a k p e r n a h t e r a n t u k b a t u y a n g s a m a u n t u k k e d u a k a l i . A p a k a h 
k i t a l e b i h b o d o h d a r i K e l e d a i . " 

U n t u k m e n j a d i f e d e r a l , s e t e l a h N e g a r a K e s a t u a R e p u b l i k I n d o n e s i a 

b u b a r , k e m u d i a n b e k a s n e g a r a d i p e c a h - p e c a h m e n j a d i b a g i a n - b a g i a n 

n e g a r a y a n g i n g i n m e m b e n t u k n e g a r a f e d e r a l m e n g a d a k a n p e n g g a b u n g a n , 

y a i t u b a g i a n n e g a r a y a n g m e r a s a s e b a n g s a d a n b a g i a n n e g a r a y a n g 

m e m p u n y a i k e i n g i n a n h e n d a k m e n g a d a k a n f e d e r a s i u n t u k m e n g a d a k a n 

i k a t a n t e r b a t a s . T e n t u s a j a b a g i n e g a r a p e c a h a n b e k a s N e g a r a K e s a t u a n 

R e p u b l i k I n d o n e s i a y a n g t i d a k b e r k e i n g i n a n m e m b e n t u k f e d e r a s i 

) P r o s e d i n g S e m i n a r N a s i o n a l E t i k a H u b u n g a n L e g i s l a t i f d a n 
E k s e k u t i f d a l a m P e l a k s a n a a n O t o n o m i D a e r a h , P e n g a n t a r S a d u 
W a s i s t o n o , O n d i R i v a i , P u s a t K a j i a n S I P D N , B a n d u n g , 2 0 0 1 
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a k a n m e l e p a s k a n d i r i s a m a s e k a l i d a n b e r d i r i s e b a g a i n e g a r a s e n d i r i . 

D i s i n i l a h c e l a k a n y a d a n m a l a p a e t a k a p a s t i a k a n t e r j a d i . 

K o n s e p n e g a r a k e s a t u a n s a m a s e k a l i b e r b e d a d e n g a n n e g a r a 

f e d e r a l . H u b u n g a n p e m e r i n t a h a n n e g a r a b a g i a n d e n g a n p e m e r i n t a h f e d e r a l 

s a m a b e r b e d a d e n g a n h u b u n g a n a n t a r a p e m e r i n t a h d a e r a h d e n g a n 

p e m e r i n t a h p u s a t d a l a m n e g a r a k e s a t u a n , D a e r a h y a n g m e r u p a k a n b a g i a n 

d a r i n e g a r a k e s a t u a n b e r b e d a d e n g a n n e g a r a b a g i a n p a d a n e g a r a f e d e r a l . 

D i s i n i l a h p e n u l i s b e r p e n d a p a t t i d a k m u n g k i n f e d e r a l i s m e d i t e r a p k a n d i 

I n d o n e s i a k a r e n a t i d a k s e s u a i d a n b e r t e n t a n g a n d e n g a n h a r k a t d a n h a k e k a t 

b a n g s a I n d o n e s i a . 

S e l a n j u t n y a u n t u k l e b i h j e l a s l a g i m e n g a p a f e d e r a l i s m e t i d a k m u n g k i n 

d i l a k s a n a k a n d i I n d o n e s i a , p e n u l i s p e r l u m e n g e m u k a k a n h a l - h a l s e b a g a i 

b e r i k u t . pertama, T'aktor sejarah. S e j a k z a m a n p r a k e m e r d e k a a n , d i N u s a n t a r a 

t e l a h b e r d i r i k e r a j a a n - k e r a j a a n . D i a n t a r a b a n y a k k e r a j a a n , t e r c a t a t a d a d u a 

k e r a j a a n b e s a r y a n g p e r n a h a d a d i N u s a n t a r a y a i t u S r i w i j a y a d a n M a j a p a h i t 

k e d u a K e r a j a a n i n i m e m p u n y a i w i l a y a h y a n g s a n g a t l u a s b a h k a n m e l e b i h i 

w i l a y a h n e g a r a R e p u b l i k I n d o n e s i a s e k a r a n g . S e t e l a h k e r a j a a n i t u r u n t u h 

d a t a n g l a h B e l a n d a s e k i t a r t a h u n 1 5 9 6 y a n g k e m u d i a n m e n j a j a h I n d o n e s i a . 

P e r l a w a n a n d e m i p e r l a w a n a n u n t u k b e r j u a n g m e r e b u t k e m b a l i k e m e r d e k a a n 

y a n g d i r a m p a s B e l a n d a t e r u s d a t a n g s i l i h b e r g a n t i t a k m e n g e n a i p u t u s . 

B e r b a g a i p e p e r a n g a n m u n c u l d i s e l u r u h p e n j u r u . N u s a n t a r a t e t a p i b e l u m 
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b e r h a s i l , k a r e n a p e r l a w a n a n y a n g d i l a n c a r k a n o l e h b a n g s a b e r s i f a t l o k a l , 

k e d a e r a h a n , K e m u d i a n p a d a t a h u n 1 9 0 8 m u l a i m u n c u l o r g a n i s a s i n a s i o n a l i s 

y a n g t e r u s b e r l a n j u t s a m p a i t e r b e n t u k n y a K o n g r e s P e m u d a p a d a t a h u n 1 9 2 8 

y a n g d i i k u t i o l e h p e m u d a - p e m u d a s e l u r u h N u s a n t a r a . H a s i l k o n g r e s P e m u d a 

m e n y a t a k a n s a t u t a n a h a i r , s a t u b a n g s a d a n s a t u b a h a s a y a i t u I n d o n e s i a 

t e r u s b e r l a n j u t s a m p a i a k h i r n y a b e r h a s i l m e l a h i r k a n N e g a r a K e s a t u a n 

R e p u b l i k I n d o n e s i a p a d a t a n g g a l 1 7 A g u s t u s 1 9 4 5 . P e m y a t a a n m e m b e n t u k 

N K R I t e r t u l i s d e n g a n t i n t a e m a s p a d a P e m b u k a a n U U D 1 9 4 5 . J a d i 

t e r b e n t u k n y a N e g a r a K e s a t u a n R e p u b l i k I n d o n e s i a b u k a n k e m a u a n a t a u 

k e i n g i n a n o r a n g s e o r a n g a t a u k e l o m p o k - k e l o m p o k t e r t e n t u sa j a , m e l a i n k a n 

k e i n g i n a n d a n k e m a u a n s e l u r u h r a k y a t . b a n g s a d a n m a s y a r a k a t I n d o n e s i a 

Kedua, P e m i l a h a n Sosial. P e m i i a h a n s o s i a l y a n g t e r j a d i d a l a m m a s y a r a k a t 

p a s c a k e m e r d e k a a n s a n g a t t a j a m , P e m i l a h a n t e r s e b u t b e r s u m b e r d a r i 

a g a m a , e t n i s i t a s , k e d a e r a h a n , d a n l a i n - l a i n . P e m i l a h a n t e r s e b u t m e r u p a k a n 

s u m b e r p e n g e l o m p o k a n p o l i t i k , y a n g k e m u d i a n o l e h C l i f f o r d G e e r t z d i s e b u t 

s e b a g a i p o l i t i k a l i r a n , y a n g m e r u p a k a n c i r i p o k o k p e r p o l i t i k a n p a d a m a s a 

p a s c a k e m e r d e k a a n . M a s y a r a k a t t e r b a g i s e s u a i d e n g a n p i l a r - p i l a r t e r t e n t u 

y a n g b e r s u m b e r d a r i a g a m a d a n b e r t u m p a n g t i n d i h d e n g a n e t n i s i t a s , s e t i a p 

p a r t a i p o l i t i k m e m i l i k i s e j u m l a h o r g a n i s a s i p e n d u k u n g y a n g b e r a s a l d a r i 

k a l a n g a n p e m u d a , w a n i t a , b u r u h / p e k e r j a . P a r t a i t e r s e b u t j u g a m e n g e l o l a 
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p e n d i d i k a n d a n m e m i l i k i s e j u m l a h m e d i a m a s s a , y a n g d i g u n a k a n u n t u k 

m e m p r o p a g a n d a k a n p r o g r a m p o l i t i k n y a . 

D a m p a k d a r i p e m i l a h a n s o s i a l s e p e r t i d i a t a s a d a l a h pertama, 

m u n c u i n y a k o n f l i k y a n g b e r s i f a t s e n t r i f l i g a l . D a l a m a r t i , k o n f l i k i t u c e n d e r u n g 

m e l u a s m e l e w a t i b a t a s w i l a y a h , a k i b a t n y a s u l i t d i a l a s i d a n a k h i r n y a 

m e m b a w a d a m p a k y a n g s a n g a t n e g a t i f t e r h a d a p s t a b i l i t a s p o l i t i k . Kedua, 

k o a l i s i a n t a r a k e k u a t a n p o l i t i k y a n g a d a , t e r u t a m a d i d a l a m m e m b e n t u k 

e k s e k u t i f s a n g a t l e m a h s e h i n g g a t i d a k m a m p u m e l a h i r k a n p e m e r i n t a h a n 

y a n g k u a t . 

Ketiga, propses sosialisasi atau pendidikan politik d i I n d o n e s i a s e l a m a 

i n i t i d a k m e m b e r i k a n r u a n g y a n g c u k u p u n t u k m e m u n c u l k a n c i v i l sociaty. 

S e h i n g g a t i n g k a t p o l i t i s i s e b a g i a n b e s a r m a s y a r a k a t k i t a s a n g a t r e n d a h . 

K a l a n g a n k e l u a r g a m i s k i n , p e t a n i , b u r u h d a n l a i n n y a , t i d a k m e m i l i k i k e s a d a r a n 

p o l i t i k y a n g t i n g g i , k a r e n a m e r e k a l e b i h t e r p a k u p a d a k e h i d u p a n e k o n o m i 

d a r i p a d a m e m i k i r k a n s e g a l a s e s u a t u y a n g b e r m a k n a p o l i t i k . 

L a n g k a h - l a n g k a h y a n g p e r l u d i l a k u k a n u n t u k m e n g a t a s i k o n d i s i 

n e g a r a s e k a r a n g b u k a n m e r u b a h b e n t u k n e g a r a y a n g s a n g a t b e s a r 

k e m u n g k i n a n n y a a k a n m e m b a w a m a l a p e t a k a d a n b e n c a n a s e b a g a i m a n a 

d i u r a i k a n d i a t a s , t e t a p i b a g a i m a n a k i t a t e t a p m e m p e r k u a t n e g a r a k e s a t u a n 

d e n g a n m e n g u s a h a k a n d i l a k s a n a k a n n y a d e m o k r a s i y a n g s e s u n g g u h n y a d i 
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I n d o n e s i a d a n d i b e r l a k u k a n n y a o t o n o m i d a e r a h s e l u a s - l u a s n y a u n t u k 

s e c e p a t n y a m e n g a t a s i k e s e n j a n g a n p u s a t d a e r a h . 

P e n u l i s s e p e n d a p a t a p a y a n g d i k e m u k a k a n A f f a n G a f a r , y a i t u a d a 

p e m b a t s a n m a s a j a b a t a n P r e s i d e n , r e d e f i n i s i f u n g s i d a n r e k u i t m e n M P R 

k e s e t a r a a n d i a n t a r a l e m b a g a t i n g g i n e g a r a , r e k u i t m e n p o l i t i k y a n g t e r b u k a , 

d e s e n t r a l i s a s i d a l a m p e m y e l e n g g a r a a n p e m e r i n t a h a n d a e r a h d a n 

i m p l e m e n t a s i H A M . 

S e b a g a i p e n u t u p d a p a t p e n u l i s k e m u k a k a n d i s i n i b a h w a : 

1 . F e d e r a l i s a s i t i d a k m u n g k i n d i l a k s a n a k a n d i I n d o n e s i a , k a r e n a p a s t i a k a n 

m e n d a p a t p e r l a w a n a n d a r i r a k y a t d a n m a s y a r a k a t b a n g s a I n d o n e s i a , 

d e n g a n d e m i k i a n p a s t i a k a n m e m b a w a p e r t u m p a h a n d a r a h d a n 

k e s e n g s a r a a n r a k y a t . 

2 . N e g a r a k e s a t u a n m e r u p a k a n b e n t u k final d a r i w u j u d , k e i n g i n a n , b a n g s a 

I n d o n e s i a s e b a g a i s a r a n a d a l a m m e n c a p a i t u j u a n d a n c i t a - c i t a y a i t u 

t e r w u j u d n y a m a s y a r a k a t y a n g a d i l d a n m a k m u r . 

3 . I n t i d a r i t u n t u t a n m a s y a r a k a t y a n g m u n c u l s e l a m a i n i b u k a n m e n u n t u t 

p e r u b a h a n b e n t u k n e g a r a m e l a i n k a n m e n u n t u t k e a d i l a n d a l a m 

p e r i m b a n g a n h a s i l k e k a y a a n a l a m d a n d i b e r l a k u k a n n y a o t o n o m i d a e r a h 

s e l u a s l u a s n y a . 



BAB IV 

PENUTUP 

B e r d a s a r k a n u r a i a n d a l a m b a b - b a b t e r d a h u i u , t e r u t a m a y a n g 

b e r s a n g k u t p a u t d e n g a n p e r m a s a l a h a n d a p a t d i t a r i k k e s i m p u l a n s e b a g a i 

b e r i k u t : 

A. Kesimpulan 

R e l e v a n s i o t o n o m i d a e r a h d i I n d o n e s i a d e n g a n s i s t e m n e g a r a f e d e r a l . 

1 . a K e k u a s a a n P e m e r i n t a h P u s a t t i d a k t e r b a t a s , k a r e n a k o n s t i t u s i p a d a 

n e g a r a k e s a t u a n d a l a m o t o n o m i d a e r a h t i d a k m e y a k i n i b a d a n h u k u m 

l a i n n y a , h a l i n i s a m a d e n g a n p r i n s i p s i s t e m N e g a r a F e d e r a l . 

b . S e m u a k e k u a s a a n b e r a d a d i t a n g a n P e m e r i n t a h P u s a t , k o n s e p 

d e s e n t r a l i s a s i d a n d e k o n s e n t r a s i t e l a h d i k e m b a n g k a n u n t u k 

m e n g u r a n g i s e n t r a l i s a s i y a n g c u k u p b a n y a k . 

c. O t o n o m i d a e r a h d a n k e k u a s a a n n e g a r a s e c a r a l e b i h l u a s d a n m a n d i r i 

m e n g a j a r k a n p e r s a m a a n y a n g t i d a k d a p a t d i b e d a k a n d e n g a n s i s t e m 

N e g a r a F e d e r a l . 

2 . B e n t u k N e g a r a F e d e r a l t k f a k m u n g k i n d i t e r a p k a n d i I n d o n e s i a , k a r e n a 

t i d a k s e s u a i d e n g a n k e i n g i n a n b a n g s a I n d o n e s i a d a n h a l i n i j u g a b e l u m 

a d a n y a A m a n d e m e n U U D 1 9 4 5 t e n t a n g b e n t u k N e g a r a I n d o n e s i a , a p a k a h 

t e t a p N e g a r a K e s a t u a n R e p u b l i k I n d o n e s i a a t a u s i s t e m N e g a r a F e d e r a l ? 
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B. Saran - saran 

1. A g a r s u p a y a a d a n y a K e t e r b u k a a n d a r i p a r a p e m i m p i n u n t u k t e t a p 

m e n g e d e p a n k a n k e p e n t i n g a n d i d a e r a h s e s u a i d e n g a n c i t a - c i t a 

m a s y a r a k a t d a e r a h . 

2 . S u p a y a d i c i p t a k a n s u a s a n a k o n d u s i f a n t a r a s e s a m a d a e r a h , a s a l j a n g a n 

t e r j a d i p e r s a i n g a n y a n g t i d a k s e h a t . 
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