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A B S T R A K 

A d a p u n y a n g m e n j a d i p e r m a s a i a h a n d a l a m s k r i p s i i n i a d a l a h : 

1 . A p a k a h t u g a s d a n w e w e n a n g k e p a l a d a e r a h d a l a m p e l a k s a n a a n o t o n o m i 
d a e r a h m e n u r u t U U N o 3 2 t a h u n 2 0 0 4 J o . U U N o 1 2 t a h u n 2 0 0 8 ? 

2 . A p a k a h k e n d a l a k e p a l a d a e r a h d a l a m p e l a k s a n a a n t u g a s d a n w e w e n a n g 
t e r s e b u t ? 

S e l a r a s d e n g a n t u j u a n y a n g u n t u k m e n c a r i k e j e l a s a n g u n a 
m e l e n g k a p i p e n g e t a h u a n t e o r i t i s y a n g b e r k a i t a n d e n g a n t u g a s d a n 
w e w e n a n g k e p a l a d a e r a h d a l a m p e l a k s a n a a n o t o n o m i d a e r a h m e n u r u t 
u n d a n g - u n d a n g n o m o r 3 2 t a h u n 2 0 0 4 j o . U n d a n g - u n d a n g n o m o r 12 t a h u n 
2 0 0 8 m a k a j e n i s p e n e l i t i a n y a n g d i g u n a k a n d a l a m p e n u l i s a n s k r i p s i i n i 
a d a l a h s o s i o l o g i s ( e m p i r i s ) y a n g b e r s i f a t d e s k r i p t i f y a i t u m e n g g a m b a r k a a n 
t e n t a n g s u a t u h a l d i d a e r a h t e r t e n t u d a n t i d a k b e r m a k s u d u n t u k m e n g u j i 
h i p o t e s a , y a n g l e b i h m e n i t i k b e r a t k a n k e p a d a d a t a w a w a n c a r a s e r t a 
d i d u k u n g b a h a n h u k u m p r i m e r , b a h a n h u k u m s e k u n d e r , d a n b a h a n h u k u m 
t e r s i e r y a n g d i a n g g a p r e l e v a n d e n g a n p o k o k p e r m a s a i a h a n . S e l a n j u t n y a 
t e h n i k p e n g u m p u l a n d a t a d i l a k u k a n d e n g a n m e n g h i m p u n d a n m e n y e l e k s i 
b a h a n h u k u m p r i m e r , b a h a n h u k u m s e k u n d e r , d a n b a h a n - b a h a n h u k u m 
y a n g a d a r e l e v a n s i n y a d e n g a n p o k o k p e r m a s a i a h a n y a n g d i t e l i t i . K e m u d i a n 
d a t a - d a t a p e n e l i t i a n d a n b a h a n - b a h a n h u k u m t e r s e b u t d i a n a l i s i s s e c a r a 
k u a l i t a t i f , d a n p a d a a k h i m y a a n a l i s i s t e r s e b u t d i d e s k r i p s i k a n d a l a m b e n t u k 
k e s i m p u l a n . 
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B e r d a s a r k a n p e n e l u s u r a n l e b i h j a u h , t e r u t a m a y a n g b e r s a n g k u t a n 
d e n g a n p e r m a s a i a h a n , d a p a t d i s i m p u l k a n s e b a g a i b e r i k u t : 

1 . T u g a s d a n w e w e n a n g k e p a l a d a e r a h b e r h u b u n g a n d e n g a n 
p e l a k s a n a a n o t o n o m i d a e r a h ( e k s e k u t i O , k e b i j a k a n m e m b u a t d a n 
m e n e t a p k a n P E R D A , m e n y u s u n d a n m e n g a j u k a n a n g g a r a n 
p e n d a p a t a n b e l a n j a d a e r a h , s e r t a p e n g a w a s a n d a n p e n e g a k a n h u k u m 
d a l a m r a n g k a k e l a n c a r a n t u g a s p e n y e l e n g g a r a a n p e m e r i n t a h a n 
d a e r a h p a d a d a s a m y a s u d a h b e r j a l a n d e n g a n b a i k d a n l a n c a r . n a m u n 
d a l a m r a n g k a m e n u j u p e l a y a n a n p u b l i k y a n g p r i m a d a n 
p r o f e s i o n a l i s m e a p a r a t u r p e n y e l e n g g a r a , m a k a m a s i h t e t a p p e r l u 
m e n g u p a y a k a n p e n i n g k a t a n m u t u ( o p t i m a l i s a s i ) k i n e r j a y a n g 
b e r k e s i n a m b u n g a n d a l a m p e n y e l e n g g a r a a n p e m e r i n t a h d a e r a h . 

2 . K e n d a l a k e p a l a D a e r a h d a l a m p e l a k s a n a a n t u g a s d a n w e w e n a n g n y a 
a n t a r a l a i n : 
a . B e l u m k e t e r c u k u p a n s u m b e r d a y a m a n u s i a y a n g h a n d a l d a l a m 

a r t i p r o f e s i o n a l d i b i d a n g n y a ; 
b . K u r a n g n y a m o t i v a s i k e r j a p e g a w a i y a n g b e r k a i t a n d e n g a n 

k e i n g i n a n y a n g d i d o r o n g b a i k d a r i d a l a m m a u p u n d a r i l u a r u n t u k 
m e n y e l e s a i k a n t u g a s n y a ; 

c . K e d i s i p l i n a n p e g a w a i h a l i n i b e r k a i t a n d e n g a n k i n e r j a y a n g d a p a t 
d i u k u r d a r i h a s i l p e k e i j a a n n y a d i m a n a h a l i n i m a s i h d i g o l o n g k a n 
r e n d a h ; 

d . H u b u n g a n a n t a r a p i m p i n a n d a n p e r h a t i a n t e r h a d a p p a r a p e g a w a i 
d a l a m r a n g k a m e n i n g k a t k a n k a p a s i t a s p e g a w a i m a s i h t e r g o l o n g 
r e n d a h ( b e l u m a d a p e r b e d a a n p e r l a k u a n b a i k t e r h a d a p p e g a w a i 
y a n g r a j i n d a n y a n g t i d a k r a j i n ) . 
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A k h i r k a t a p e n u l i s b e r h a r a p s e m o g a s r i p s i i n i b e r m a n f a a t b a g i k i t a s e m a 

d a n s e m o g a a m a l i b a d a h k i t a m e n d a p a t b a l a s a n d a r i A l l a h S W T . 

Wassalamu'alaikum Wr. Wb 

P a l e m b a n g , 2 0 1 5 

P e n u l i s 

M u s t o p a 

V l l 



D A F T A R I S I 

H a l a m a n 

H A L A I v l A N J U D U L i 

H A L A M A N P E R S E T U J U A N D A N P E N G E S A H A N i i 

H A L A M A N M O T T O D A N P E R S E M B A H A N i i i 

A B S T R A K i v 

K A T A P E N G A N T A R v i 

D A F T A R I S I v i i i 

B A B I P E N D A H U L U A N 

A . L a t a r B e l a k a n g 1 

B . P e r m a s a i a h a n 6 

C . R u a n g L i n g k u p d a n T u j u a n p e n e l i t i a n 6 

D . M e t o d e p e n e l i t i a n 7 

E . S i s t e m a t i k a P e n u l i s a n 8 

B A B I I T I N J A U A N P U S T A K A 

A . S e j a r a h L a h i m y a P a s a l 18 U U D 1 9 4 5 1 0 

B . K e p a l a D a e r a h d a n O t o n o m i D a e a h 15 

C . P e m b e n t u k a n D a e r a h 2 6 

D . P e n y e l e n g g a r a a n O t o n o m i D a e r a h 3 0 

v i i i 



B A B I I I P E M B A H A S A N 

A . T u g a s d a n w e w e n a n g k e p a l a d a e r a h d a l a m 

K e r a n g k a o t o n o m i d a e r a h m e n u r u t u n d a n g -

u n d a n g n o m o r 3 2 T a h u n 2 0 0 4 3 6 

B . K e n d a l a K e p a l a D a e r a h d a l a m p e l a k s a n a a n 

t u g a s d a n w e w e n a n g O t o n o m i D a e r a h 4 3 

B A B I V P E N U T U P 

A . K e s i m p u l a n 4 9 

B . S a r a n 5 0 

D A F T A R P U S T A K A 

L A M P I R A N 

i x 



BAB I 

PENDAHULUAN 

A. Latar Belakang 

M e m p e r h a t i k a n p e r k e m b a n g a n o t o n o m i d a e r a h saa t i n i , b a h w a 

k e d u d u k a n d a n p e r a n K e p a l a D a e r a h d a l a m s i s t c m p e m e r i n t a h a n b e g i t u 

s t r a t e g i s , s e h i n g g a s e o r a n g K e p a l a D a e r a h h a r u s m e n e r a p k a n k e g i a t a n y a n g 

d i n a m i s , a k t i f , d a n k o m u n i k a t i f , p o l a k e k u a s a a n y a n g t e p a t m a u p u n 

p e r i l a k u k e p e m i m p i n a n y a n g s e s u a i d e n g a n t u n t u t a n d a n k e b u t u h a n 

d i n a m i k a m a s y a r a k a t d a n s o s i a l y a n g d i p i m p i n n y a . 

D e n g a n k e p e m i m p i n a n y a n g e f e k t i f d a r i K e p a l a D a e r a h d i h a r a p k a n 

d a p a t m e n e r a p k a n d a n m e n y e s u a i k a n d e n g a n p a r a d i k m a b a r u d a l a m 

p e l a k s a n a a n o t o n o m i d a e r a h . B e r k a i t a n d e n g a n p e l a k s a n a a n o t o n o m i 

d a e r a h , s e o r a n g K e p a l a D a e r a h h a s u s b i s a m e n j a d i k a n d i r i n y a s e b a g a i 

p a n u t a n u n t u k m a s y a r a k a t , m e s k i p u n d a l a m p e l a k s a n a a n n y a t i d a k 

m a k s i m a l . 

P a r a d i g m a b a r u o t o n o m i d a e r a h h a r u s d i t e r j e m a h k a n o l e h K e p a l a 

D a e r a h s e b a g a i u p a y a u n t u k m e n g a t u r k e w e n a n g a n p e m e r i n t a h a n s e h i n g g a 

s e r a s i d a n f o k u s p a d a t u n t u t a n k e b u t u h a n m a s y a r a k a t , k a r e n a o t o n o m i 

d a e r a h b u k a n l a h t u j u a n , t e t a p i s e s u a i i n s t r u m e n u n t u k m e n c a p a i t u j u a n . 

1 
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I n s t r u m e n t e r s e b u t h a r u s d i g u n a k a n s e c a r a a r i f o l e h f C e p a l a D a e r a h 

t a n p a h a r u s m e n i m b u l k a n k o n f l i k a n t a r P u s a t d a n D a e r a h a t a u a n t a r 

P r o v i n s i d e n g a n K a b u p a t e n / K o t a , k a r e n a j i k a d e m i k i a n y a n g t e r j a d i m a k a 

m a k n a o t o n o m i d a e r a h m e n j a d i k a b u r (bias). U n t u k i t u p e r l u d i w a s p a d a i 

o l e h s e t i a p K e p a l a D a e r a h a k a n m u n c u l n y a h u b u n g a n a n t a r a t i n g k a t 

P e m e r i n t a h a n y a n g b e r j a l a n b e r a d a d a l a m s a l i n g k e l i d a k p e r c a y a a n , a t a u 

s u a s a n a k u r a n g h a r m o n i s s e p e r t i m u n c u l e g o i s m e m a s i n g - m a s i n g t a n p a 

m e n y a d a r i b a h w a f l m g s i P e m e r i n t a h a n t i d a k h a n y a m e l i p t i t i g a h a l , y a i t u 

p e l a y a n a n k e p a d a m a s y a r a k a t ( p u b l i c s e r v i c e s ) , m e m b u a t k a n p e d o m a n / ' a r a h 

a t a u k e t e n t u a n k e p a d a m a s y a r a k a t ( r e g u l a t i o n ) , d a n p e m b e r d a y a a n 

( e m p o w e r i n g ) . K e m u n g k i n a n l a i n a d a l a h K e p a l a D a e r a h h a n y a m e n u r u t 

k e w e n a n g a n y a n g m e n j a d i m i l i k n y a t a n p a m e n y a d a r i b a h w a k e w e n a n g a n 

t e r s e b u t h a r u s d i a r t i k a n s e b a g a i m e m b e s a m y a p u l a t a n g g u n g j a w a b K e p a l a 

D a e r a h d a n s e l u r u h r a k y a t d i d a e r a h u n t u k m e n c i p t a k a n k e a d i l a n , 

d e m o k r a s i , d a n p e m b e r d a y a a n m a s y a r a k a t d e m i t e r c i p t a t i n g k a t 

k e s e j a h t e r a a n m a s y a r a k a t y a n g l e b i h b a i k . 

D i s a d a r i b a h w a k e l a h i r a n U n d a n g - u n d a n g N o m o r 3 2 T a h u n 2 0 0 4 

t e n t a n g P e m e r i n t a h a n D a e r a h , d a n U n d a n g - u n d a n g N o m o r 1 2 t a h u n 2 0 0 8 

t e n t a n g p e r u b a h a n a t a s U n d a n g - u n d a n g N o m o r 3 2 T a h u n 2 0 0 4 t e n t a n g 

P e m e r i n t a h a n D a e r a h s e b a g a i k o r e k s i a t a s k e t i m p a n g a n p e m b a n g u n a n 

a n t a r a d a e r a h y a n g t e l a h b e r l a n g s u n g l a m a y a n g d a p a t d i i d e n t i f i k a s i s e b a g a i 
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b e r i k u t : k e s e n j a n g a n p e n d a p a t a n a n t a r d a e r a h y a n g b e s a r , k e s e n j a n g a n 

i n v e s t a s i a n t a r d a e r a h y a n g b e s a r , p e m u s a t a n a n t a r i n d u s t r i a k i b a t d a r i 

k e b i j a k a n i n v e s t a s i d a n b i r o k r a s i s e r t a i n f r a s t r u k t u r y a n g t e r p u s a t , 

p e n d a p a t a n D a e r a h d i k u a s a i P u s a t , m e l e b a m y a k e s e n j a n g a n r e g i o n a l a k i b a t 

a d a n y a k e t i m p a n g a n a l o k a s i k r e d i t . 

F a k t a k e t i d a k a d i i a n a n t a r a D a e r a h , d i m a n a D a e r a h k a y a t i d a k 

p e m a h b i s a m e n i k m a t i h a s i l k e k a y a a n ( h a s i l a l a m n y a ) , m e n j a d i b a g i a n d a r i 

k e k a y a a n - k e k a y a a n k o n k r i t y a n g m e n d o r o n g t u n t u t a n p e m b a h a n h u b u n g a n 

P u s a t d a e r a h . K e n y a t a a n h i s t o r i s s e d e m i k i a n i n i p e r l u d i p a h a m i d e n g a n 

s e b a i k - b a i k n y a o l e h s e t i a p K e p a l a D a e r a h s e h i n g g a a d a n y a p a r a d i g m a b a m 

o t o n o m i d a e r a h s e b a g a i m a n y a n g b e r k e m b a n g s e k a r a n g i n i y a n g t e l a h 

m e m b e r i p e r a n d a n t a n g g u n g j a w a b y a n g s a n g a t b e s a r k e p a d a D a e r a h . 

" U n t u k m e n g a t u r d a n m e n g u m s d a e r a h n y a m a s i n g - m a s i n g , s u d a h 
s e h a r u n y a d i k e l o l a h o l e h k e p a l a D a e r a h d e n g a n s e b a i k - b a i k n y a s e h i n g g a 
p a r a d i k m a b a m p e m e r i n t a h a n d a e r a h b e n a r - b e n a r d a p a t m e n j a w a b 
p e r m a s a i a h a n s e p u t a r b a g a i m a n a s e o r a n g k e p a l a d a e r a h d a p a t b e r i k h t i a r 
( b e m s a h a ) d a l a m m e n i n g k a t k a n k e s e j a h t e r a a n m a s y a r a k a t d a n h a l i n i 
b e r t u m p u h p a d a p e r a n a n d a n t a n g g u n g j a w a b s e o r a n g K e p a l a D a e r a h . " 

D a l a m m e n j a l a n k a n o t o n o m i d a e r a h t e n t u n y a s e o r a n g K e p a l a 

D a e r a h h a m s a d a y a n g n a m a n y a t u g a s d a n k e w a j i b a n s e b a g a i K e p a l a 

D a e r a h . B e r h a s i l a t a u t i d a k n y a p e n c a p a i a n t u j u a n o r g a n i s a s i i k u t d i t e n t u k a n 

o l e h k e m a m p u a n K e p a l a D a e r a h d a l a m m e m b i m b i n g , m e n g a r a h k a n , d a n 

1) J. Kaloh, Kepemimpinan K e p a l a D a e r a h , Sinar grafika, Jakarta, 2009, him. 13-17. 
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m e n g e n d a l i k a n k e g i a t a n o r g a n i s a s i k e a r a h p e n c a p a i a n t u j u a n . D e m i k i a n 

p e n t i n g n y a p e r a n a n p e m i m p i n d a l a m o r g a n i s a s i , s e h i n g g a d i k a t a k a n 

"kepemimpinan adalah sarana pencapaian tujuan ". 

W a l a u p u n t u g a s K e p a l a D a e r a h c u k u p k o m p l e k s d a n d i w a m a i o l e h 

k a r a k t e r i s t i k o r g a n i s a s i , n a m u n t e r d a p a a t t u g a s d a n f l i n g s i K e p a l a D a e r a h 

y a n g b e r s i f a t u n i v e r s a l k a r e n a s e l a l u d i l a k u k a n o l e h s e t i a p m p e m i m p i n 

o r g a n i s a s i , y a i t u m e n g a m b i l k e b i j a k s a n a a n o r g a n i s a s i , m e n e n t u k a n a r a h 

d a n p e l a k s a n a a n k e b i j a k s a n a a n , m e n y e l e s a i k a n p e r m a s a i a h a n y a n g 

d i h a d a p i o r g a n i s a s i p e m e r i n t a h , m e n g e v a l u a s i t u j u a n o r g a n i s a s i d e n g a n 

m e n g a n t i s i p a s i k a n p e r u b a h a n - p e r u b a h a n k o n d i s i s o s i a l e k o n o m i 

m a s y a r a k a t , m e n g k o o r d i n a s i k a n u n i t - u n i t k e r j a d a n m e n g a m b i l k e p u t u s a n . 

B e r h u b u n g k a b u p a t e n / k o t a a d a l a h s u b s i s t e m d a r i s i s t e m p e m e r i n t a h 

N a s i o n a l m a k a K e p a l a D a e r a h m e m p u n y a i t u g a s d a n f u n g s i u t a m a y a n g 

b e r a c u p a d a G a r i s - g a r i s B e s a r H a l u a n N e g a r a ( G B H N ) , y a k n i t e r w u j u d n y a 

m a s y a r a k a t m a j u y a n g a d i i d a n m a k m u r m a t e r i l d a n s p i r i t u a l b e r d a s a r k a n 

p a n c a s i l a . 

D a e r a h o t o n o m a t a u d a e r a h s w a t a n t r a a d a l a h k e s a t u a n m a s y a r a k a t 

h u k u m y a n g m e m p u n y a i b a t a s w i l a y a h t e r t e n t u , y a n g b e r h a k , 

b e r w e w e n a n g , d a n b e r k e w a j i b a n m e n g a t u r d a n m e n g u r u s r u m a h t a n g g a n y a 

s e n d i r i d a l a m i k a t a n N e g a r a K e s a t u a n R e p u b l i k I n d o n e s i a , s e s u a i d e n g a n 
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p e r a t u r a n p e r u n d a n g - u n d a n g a n y a n g b e r l a k u . D a e r a h d i b e n t u k b e r d a s a r k a n 

a sas d e s e n t r a l i s a s i . 

" W i l a y a h a d m i n i s t r a s i a t a u w i l a y a h a d a l a h l i n g k u n g a n k e r j a 
p e r a n g k a t p e m e r i n t a h y a n g m e n y e l e n g g a r a k a n t u g a s p e m e r i n t a h a n u m u m 
d i d a e r a h . W i l a y a h i n i d i b e n t u k b e r d a s a r k a n asas d e s e n t r a l i s a s i . S y a r a t -
s y a r a t d i b e n t u k n y a s u a t u d a e r a h , a n t a r a l a i n : M a m p u m e m b i a y a i 
k e h i d u p a n n y a ( k e m a m p u a n e k o n o m i ) , J u m l a h p e n d u d u k y a n g d i t e n t u k a n , 
L u a s d a e r a h , M e m p e r h a t i k a n p e r t a h a n a n d a n k e a m a n a n n a s i o n a l , 
P e m b i n a a n k e s t a b i l a n p o l i t i k d a n k e s a t u a n b a n g s a , D a p a t m e l a k s a n a k a n 
p e m b a n g u n a n u n t u k d a e r a h n y a . " '̂ 

D a l a m p e l a k s a n a a n o t o n o m i d a e r a h t e n t u n y a s e o r a n g K e p a l a D a e r a h 

h a r u s m e m p u n y a i p r i n s i p d a l a m r a n g k a u n t u k m e m a h a m i b a g a i m a n 

h u b u n g a n a n t a r a P e m e r i n t a h P u s a t d a n P e m e r i n t a h D a e r a h , s e h a r u s n y a d a n 

s e b a i k n y a s e o r a n g K e p a l a D a e r a h m e m p e l a j a r i G B H N , m e n g e n a i a p a r a t u r 

p e m e r i n t a h . D i d a l a m G B H N t a h u n 1 9 7 8 m i s a l n y a , d i t e g a s k a n p r i n s i p -

p r i n s i p p o k o k p e l a k s a n a a n o t o n o m i d a e r a h . 

D a l a m r a n g k a m e l a n c a r k a n p e l a k s a n a a n p e m b a n g u n a n y a n g t e r s e b a r 

d i s e l u r u h p e l o s o k N e g a r a d a n d a l a m r a n g k a m e m b i n a k e s a t u a n b a n g s a , 

m a k a h u b u n g a n y a n g s e r a s i a n t a r a p e m e r i n t a h a n P u s a t d a n P e m e r i n t a h 

D a e r a h d i k e m b a n g k a n a t a s d a s a r k e u t u h a n N e g a r a k e s a t u a n d a n d i a r a h k a n 

p a d a p e l a k s a n a a n o t o n o m i d a e r a h s e c a r a n y a t a , d i n a m i s , d a n b e r t a n g g u n g 

j a w a b y a n g d a p a t m e n j a m i n p e r k e m b a n g a n d a n p e m b a n g u n a n d a e r a h d a n 

d i l a k s a n a k a n b e r s a m a - s a m a d e n g a n d e s e n t r a l i s a s i . P r i n s i p - p r i n s i p p o k o k 

2) Kansil, P e m e r i n t a h a n D a e r a h di I n d o n e s i a , Sinar grafika, Jakarta, 2002, him. 2-5. 
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t e n t a n g p e l a k s a n a a n o t o n o m i d a e r a h i t u m e n g a n d u n g i n t i s a r i y a n g d a p a t 

d i p a k a i s e b a g a i p e d o m a n p e l a k s a n a a n o t o n o m i d a e r a h . 

D a r i l a t a r b e l a k a n g y a n g t e l a h d i u r a i k a n d i a t a s , m a k a p e n u l i s t e r t a r i k 

u n t u k m e l a k u k a n p e n e l i t i a n y a n g t e r t u a n g d a l a m b e n t u k s k r i p s i d e n g a n 

j u d u l : TUGAS DAN WEWENANG K E P A L A DAERAH DALAM 

PELAKSANAAN OTONOMI DAERAH MENURUT UNDANG-

UNDANG NOMOR 32 TAHUN 2004 JO. UNDANG-UNDANG 

NOMOR 12 TAHUN 2008". 

B. Permasaiahan 

B e r d a s a r k a n p e n j e l a s a n d a r i l a t a r b e l a k a n g d i a t a s d a p a t 

d i k e m u k a k a n b e b e r a p a p o k o k p e r m a s a i a h a n s e b a g a i b e r i k u t : 

1 . B a g a i m a n a k a h t u g a s d a n w e w e n a n g K e p a l a D a e r a h d a l a m p e l a k s a n a a n 

o t o n o m i d a e r a h ? 

2 . A p a k a h k e n d a l a d a l a m p e l a k s a n a a n t u g a s d a n w e w e n a n g t e r s e b u t ? 

C. Ruang Lingkup Dan Tujuan Penelitian 

R u a n g l i n g k u p p e n e l i t i a n a k a n d i p o k u s k a n p a d a p o k o k p e r m a s a i a h a n , 

a k a n t e t a p i t i d a k m e m b a t a s i j i k a a d a h a l - h a l y a n g r e l e v a n d a p a t m e m b a n t u 

p e n g a y a a n d a l a m m e n j a w a b p e r m a s a i a h a n t e r s e b u t . A d a p u n t u j u a n 

p e n e l i t i a n a d a l a h : 

1 . U n t u k m e n g e t a h u i U n d a n g - u n d a n g y a n g m e n g a t u r t e n t a n g t u g a s d a n 

w e w e n a n g k e p a l a d a e r a h d a l a m p e l a k s a n a a n o t o n o m i d a e r a h . 
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2 . U n t u k m e n j a w a b p o k o k p e r m a s a i a h a n b a g a i m a n a t u g a s d a n w e w e n a n g 

k e p a l a d a e r a h d a l a m p e l a k s a n a a n o t o n o m i d a e r a h d a n k e n d a l a - k e n d a l a 

d a l a m p e l a k s a n a a n n y a . 

D. Metode Penelitian 

1 . J e n i s P e n e l i t i a n 

J e n i s p e n e l i t i a n i n i a d a l a h p e n e l i t i a n s o s i o l o g i s y a n g k a j i a n u t a m a n y a 

d i a m b i l d a r i d a t a s e k u n d e r y a i t u d a t a - d a t a y a n g a d a d i p e r p u s t a k a a n . 

S e d a n g k a n t i p e p e n e l i t i a n a d a l a h d e s k r i p t i f a n a l i t i s y a i t u 

m e n g g a m b a r k a n d a n m e n u l i s k a n y a n g b e r h u b u n g a n d e n g a n t u g a s d a n 

w e w e n a n g k e p a l a d a e r a h d a l a m p e l a k s a n a a n o t o n o m i d a e r a h . 

2 . P e n d e k a t a n M a s a l a h 

P e n d e k a t a n m a s a l a h m e l a l u i a n a l i s i s y u r i d i s - n o r m a t i f , y a k n i m e n g k a j i 

a sas -asas h u k u m , n o r m a - n o r m a h u k u m , d o k u m e n h u k u m , p e r a t u r a n 

t e r t u l i s l a i n n y a s e r t a p e n d a p a t - p e n d a p a l p a r a a h l i m e l a l u i s t u d i 

k e p e r p u s t a k a a n y a n g r e l a v a n d e n g a n p e r m a s a i a h a n s e c a r a s i s t e m a t i s , 

k o m p r e h e n s i f d a n b e r k e t e r a t u r a n . 

3 . P e n g u m p u l a n d a t a 

P e n g u m p u l a n d a t a i n i d i l a k u k a n d e n g a n m e n g k a j i b a h a n - b a h a n s t u d i 

p e r p u s t a k a a n a t a u s t u d i d o k u m e n (documentary study) d a l a m u p a y a 

m e m p e r o l e h d a t a s e k u n d e r d e n g a n m e n g h i m p u n b a h a n - b a h a n h u k u m 

b e r u p a p e r a t u r a n p e r u n d a n g - u n d a n g a n , h a s i l - h a s i l p e n e l i t i a n , b a h a n 
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h u k u m t e r s i e r b e r u p a i n s i k l o p e d i a , k a m u s b a h a s a , k a m u s h u k u m d a n 

h a l - h a l y a n g d i p a n d a n g r e l e v a n d e n g a n p o k o k p e n e l i t i a n . S e l a n j u t n y a 

u n t u k h a s i l a n a l i s i s t e r s e b u t u n t u k d i k o n s t r u k s i k a n d a l a m b e n t u k 

k e s i m p u l a n . 

E . Sistematika Penulisan 

P e n u l i s a n s k r i p s i i n i s e c a r a k e s e l u r u h a n t e r s u s u n d a l a m 4 ( e m p a t ) b a b 

d e n g a n s i s t e m a t i k a s e b a g a i b e r i k u t : 

B a b I : P e n d a h u l u a n 

B e r i s i m e n g e n a i l a t a r b e l a k a n g , p e r m a s a i a h a n , 

r u a n g l i n g k u p , d a n t u j u a n p e n e l i t i a n , m e t o d e 

p e n e l i t i a n s e r t a s i s t e m a t i k a p e n u l i s a n . 

B a b I I : T i n j a u a n P u s t a k a 

M e m a p a r k a n t i n j a u a n p u s t a k a y a n g m e n g k a j i 

m e n g e n a i s e j a r a h l a h i m y a p a s a l 18 U n d a n g -

U n d a n g D a s a r 1 9 4 5 , k e p a l a d a e r a h d a n 

o t o n o m i d a e r a h , p e m b e n t u k a n d a e r a h , d a n 

p e n y e l e n g g a r a a n o t o n o m i d a e r a h . 



P e m b a h a s a n 

B a b i n i m e r u p a k a n p e m b a h a s a n t e n t a n g 

b a g a i m a n a t u g a s d a n w e w e n a n g k e p a l a d a e r a h 

d a l a m p e l a k s a n a a n o t o n o m i d a e r a h d a n a p a k a h 

k e n d a l a d a l a m p e l a k s a n a a n t u g a s d a n 

w e w e n a n g t e r s e b u t . 

P e n u t u p 

B e r i s i k a n t e n t a n g p e n u t u p s e t e l a h m e l i h a t d a n 

m e m a p a r k a n b e r b a g a i t e o r i - t e o r i d a n h a s i l 

p e n e l i t i a n . D i d a l a m n y a m e l i p u t i k e s i m p u l a n 

d a r i h a s i l p e n e l i t i a n d a n s a r a n - s a r a n . 



BAB I I 

TINJAUAN PUSTAKA 

A. Sejarah Lahirnya Pasal 18 Undang-Undang Dasar 1945 

M e l a l u i p e n c l u s u r a n s e j a r a h p e m b e n t u k a n U U D 1 9 4 5 , d a p a t d i k a t a k a n 

b a h w a M u h . Y a m i n a d a l a h o r a n g p e r t a m a y a n g m e m b a h a s m a s a l a h 

p e m e r i n t a h a n d a e r a h d a l a m S i d a n g B P U P K I 2 9 M e i 1 9 4 5 , M u h . Y a m i n 

a n t a r a l a i n m e n g a t a k a n s e b a g a i b e r i k u t : 

" N e g e r i , D e s a , d a n s e g a l a p e r s e k u t u a n h u k u m a d a t y a n g d i b a h a r u i 

d e n g a n j a l a n r a s i o n a l i s m e d a n p e m b a h a r u a n z a m a n , d i j a d i k a n k a k i s u s u n a n 

s e b a g a i b a g i a n b a w a h . A n t a r a b a g i a n a t a s d a n b a g i a n b a w a h d i b e n t u k 

b a g i a n t e n g a h s e b a g a i P e m e r i n t a h a n D a e r a h u n t u k m e n j a l a n k a n 

p e m e r i n t a h a n u r u s a n d a l a m , P a n g r e h P r a j a " . ^ ' 

P a d a k e s e m p a t a n i t u p u l a M u h . Y a m i n m e l a m p i r k a n r a n c a n g a n 

s e m e n t a r a r u m u s a n U n d a n g - U n d a n g D a s a r y a n g m e m u a t t e n t a n g 

p e m e r i n t a h a n d a e r a h d a n b u n y i n y a : 

3 ) M. Yamin, N a s k a h Persiapan U n d a n g - U n d a n g Dasar Jakarta, Penerbit Siguntang, 1971, him. 

100. 
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P e m b a g i a n d a e r a h I n d o n e s i a a t a s d a e r a h y a n g b e s a r d a n k e c i l , 

d e n g a n b e n t u k s u s u n a n p e m e r i n t a h a n n y a d i t e t a p k a n d e n g a n u n d a n g -

u n d a n g , d e n g a n m e m a n d a n g d a n m e n g i n g a t d a s a r p e r m u s y a w a r a t a n d a l a m 

s i s t e m p e m e r i n t a h a n N e g a r a , d a n h a k - h a k a s a l u s u l d a l a m d a e r a h - d a e r a h 

y a n g b e r s i f a t i s t i m e w a . 

S e l a n j u t n y a , p e m i k i r a n M u h . Y a m i n m e n g e n a i p e m e r i n t a h a n d a e r a h 

d a p a t d i j u m p a i l a g i d a l a m p i d a t o n y a 11 J u l i 1 9 4 5 d i h a d a p a n B P U P K I y a n g 

a n t a r a l a i n m e n g a t a k a n s e b a g a i b e r i k u t : " P e m e r i n t a h a n d a l a m R e p u b l i k i n i 

p e r t a m a - t a m a a k a n t e r s u s u n d a r i b a d a n - b a d a n m a s y a r a k a t s e p e r t i d e s a , 

s u s u n a n p e m e r i n t a h y a n g p a l i n g b a w a h , p e m e r i n t a h i n i s a y a n a m a k a n 

p e m e r i n t a h a n b a w a h a n " . ' * ' 

" A n t a r a p e m e r i n t a h a n a t a s a n d a n p e m e r i n t a h a n b a w a h a n i t u a d a l a h 
p e m e r i n t a h a n y a n g b a i k s a y a s e b u t p e m e r i n t a h a n t e n g a h a n . P e r k a r a d e s a 
b a r a n g k a l i t i d a k p e r l u s a y a b i c a r a k a n d i s i n i , m e l a i k a n k i t a h a r a p k a n s a j a , 
s u p a y a s i f a t n y a d i p e r b a h a r u i a t a u d i s e s u a i k a n d e n g a n k e p e r l u a n z a m a n 
b a r u . T e t a p i y a n g p e r l u d i t e g a s k a n d i s i n i , y a i t u b a h w a d e s a - d e s a , n e g e r i -
n e g e r i , w a r g a - w a r g a d a n l a i n n y a t e t a p l a h m e n j a d i k a k i P e m e r i n t a h a n 
R e p u b l i k I n d o n e s i a . D a n d i t e n g a h - t e n g a h p e m e r i n t a h a n a t a s a n d a n 
b a w a h a n , k i t a p u s a t k a n p e m e r i n t a h a d a e r a h " . ^ ^ 

S e p e r t i h a l n y a Y a m i n , S o e p o m o s e l a k u K e t u a P a n i t i a K e c i l 

P e r a n c a n g U n d a n g - U n d a n g D a s a r d a l a m S i d a n g B P U T K I t a n g g a l 15 J u l i 

1 9 4 5 j u g a m e n y a m p a i k a n k e t e r a n g a n y a n g a n t a r a l a i n m e n g a t a k a n s e b a g a i 

b e r i k u t . 

4) I b i d . , him. 724 

5) I b i d . , him. 230 
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T e n t a n g d a e r a h , k i t a m e n y e t u j u i b e n t u k p e r s a t u a n , unie, o l e h k a r e n a 

i t u d i b a w a h p e m e r i n t a h a n p u s a t , d i b a w a h n e g a r a t i d a k a d a n e g a r a l a g i . 

T i d a k a d a onderstaat, a k a n t e t a p i h a n y a d a e r a h . B e n t u k n y a d a e r a h i t u d a n 

b a g a i m a n a b e n t u k p e m e r i n t a h a n d a e r a h , d i t e t a p k a n d a l a m u n d a n g - u n d a n g . 

B u n y i p a s a l 1 6 : 

" P e m b a g i a n d a e r a h I n d o n e s i a a t a s d a e r a h b e s a r d a n k e c i l d e n g a n 

b e n t u k s u s u n a n p e m e r i n t a h a n n y a d i t e t a p k a n d a l a m U n d a n g - u n d a n g , d e n g a n 

m e m a n d a n g d a n m e n g i n g a t d a s a r p e r m u s y a w a r a t a n d a l a m s y s t e m 

p e m e r i n t a h a n N e g a r a d a n h a k - h a k a s a l - u s u l d a l a m d a e r a h y a n g b e r s i f a t 

i s t i m e w a . " 

K e m u d i a n , p a d a 1 8 a g u s t u s 1 9 4 5 , d i h a d a p a n S i d a n g P P K I a t a s 

p e r m i n t a a n S o e k a m o ( s e l a k u K e t u a P P K I ) , S o e p o m o m e m b e r i k a n 

p e n j e l a s a n m e n g e n a i r a n c a n g a n U n d a n g - U n d a n g D a s a r y a n g a k a n d i s a h k a n 

s e b a g a i U n d a n g - U n d a n g D a s a r 1 9 4 5 N e g a r a R e p u b l i k I n d o n e s i a . D a l a m 

S i d a n g P P K I i t u , S o e p o m o m e m b e r i p e n j e l a s a n t e n t a n g p e m e r i n t a h a n 

d a e r a h s e b a g a i m a n a d i b a w a h i n i : 

" D i b a w a h p e m e r i n t a h a n p u s a t a d a p e m e r i n t a h a n d a e r a h , t e n t a n g 
p e m e r i n t a h a n d a e r a h d i s i n i h a n y a a d a s a t u p a s a l , y a n g m e n y a t a k a n : 
p e m e r i n t a h d a e r a h d i a t u r d a l a m u n d a g - u n d a n g h a n y a s a j a , d a s a r - d a s a r y a n g 
t e l a h d i p a k a i u n t u k N e g a r a i t u j u g a h a r u s d i p a k a i u n t u k p e m e r i n t a h a n 
d a e r a h , a r t i n y a p e m e r i n t a h a n d a e r a h h a r u s j u g a b e r s i f a t p e r m u s y a w a r a t a n , 

6) Op. at., him. 263 
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d e n g a n l a i n p e r k a t a a n h a r u s a d a D e w a n p e r w a k i l a n r a k y a t . D a n a d a n y a 
d a e r a h - d a e r a h i s t i m e w a d i i n d a h k a n d a n d i h o r m a t i , kooti-kooti, sultanat-
siiltanat t e t a p a d a d a n d i h o r m a t i s u s u n a n n y a y a n g a s l i , a k a n t e t a p i i t u 
k e a d a a n n y a s e b a g a i d a e r a h , b u k a n N e g a r a , j a n g a n s a m p a i a d a s a l a h p a h a m 
d a l a m m e n g h o r m a t i a d a n y a d a e r a h . " 

B e r d a s a r k a n p e n d a p a t d a r i d u a t o k o h p e r a n c a n g U U D 1 9 4 5 t e r s e b u t , 

d a p a t d i s i m p u l k a n b a h w a e s e n s i y a n g t e r k a n d u n g d a l a m k e t e n t u a n P a s a i 1 8 

U U D 1 9 4 5 p e r t a m a , a d a n y a d a e r a h o t o n o m i d a l a m p e n y e l e n g g a r a a n 

p e m e r i n t a h a n d a e r a h y a n g d i d a s a r k a n p a d a asas d e s e n t r a l i s a s i . K e d u a , 

s a t u a n p e m e r i n t a h a n t i n g k a t d a e r a h m e n u r u t U U D 1 9 4 5 d a l a m 

p e n y e l e n g g a r a a n n y a d i l a k u k a n d e n g a n " m e m a n d a n g d a n m e n g i n g a t ! d a s a r 

d a n p e r m u s y a w a r a t a n d a l a m s i s t e m p e m e r i n t a h a n n e g a r a " . K e t i g a , 

p e m e r i n t a h a n t i n g k a t d a e r a h h a r u s d i s u s u n d a n d i s e l e n g g a r a k a n d e n g a n 

" m e m a n d a n g d a n m e n g m g a t i h a k - h a k a s a l - u s u l d a l a m d a e r a h - d a e r a h y a n g 

b e r s i f a t i s t i m e w a " . 

P a d a m u i a n y a , U U D 1 9 4 5 i t u t i d a k m e m p u n y a i p e n j e l a s a n r e s m i . 

T e t a p i k e m u d i a n o l e h S o e p o m o d i r u m u s k a n s u a t u p e n j e l a s a n u m u m d a n 

p a s a l d e m i p a s a l b e r d a s a r k a n u r a i a n - u r a i a n p e n j e i a s a n n y a d a l a m r a p a t 

B P U P K I t a n g g a l 15 J u l i 1 9 4 5 . 

A p a b i l a r i w a y a t t e r j a d i n y a P a s a l 1 8 d i t e l i t i , t e m y a t a b a h w a m a k n a 

p a s a l i t u m e n u r u t b e b e r a p a a h l i t i d a k d i u r a i k a n s e c a r a t e p a t d a l a m 

7) Bagir Manan. P e r j a l a n a n Historis Pasal 1 8 U n d a n g - U n d a n g 1 9 4 5 , Karawang, Unsika, 1993, him. 16-

17. 



14 

p e n j e l a s a n r e s m i s e b a g a i m a n a d i u m u m k a n d a l a m b e r i t a R e p u b l i k 

I n d o n e s i a . B e r i k u t b u n y i p e n j e l a s a n p a s a l 18 m e n y a t a k a n : 

" D a e r a h I n d o n e s i a a k a n d i b a g i d a l a m d a e r a h p r o v i n s i , d a n d a e r a h 

p r o v i n s i a k a n d i b a g i p u l a d a l a m d a e r a h y a n g l e b i h k e c i l . D a e r a h - d a e r a h i t u 

b e r s i f a t o t o n o m (street dan locale rechtsgemeenschappen) a t a u b e r s i f a t 

d a e r a h a d m i n i s t r a s i b e l a k a " . 

A d a n y a p e r i n t a h k e p a d a p e m b e n t u k u n d a n g - u n d a n g d a l a m 

m e n y u s u n u n d a n g - u n d a n g t e n t a n g d e s e n t r a l i s a s i t e n t o r i a l h a r u s 

" m e m a n d a n g d a n m e n g i n g a t d a s a r p e r m u s y a w a r a t a n d a l a m s i s t e m 

p e m e r i n t a h a n n e g a r a " , m e n u r u t k e t e n t u a n P a s a l 18 U U D 1 9 4 5 a d a l a h 

b a h w a d a s a r p e r m u s y a w a r a t a n j u g a d i a d a k a n p a d a t i n g k a t d a e r a h . 

D e n g a n d e m i k i a n , p e r m u s y a a w a r a t a r y p e r w a k i l a n t i d a k h a n y a t e r d a p a t p a d a 

p e m e r i n t a h a n t i n g k a t p u s a t , m e i a i n k a n j u g a p a d a p e m e r i n t a h a n t i n g k a t 

d a e r a h . D e n g a n k a t a l a i n , p a s a l 18 U U D 1 9 4 5 m e n e n t u k a n b a h w a 

p e m e r i n t a h a n d a e r a h d a l a m s u s u n a n d a e r a h b e s a r d a n k e c i l h a r u s d i j a l a n k a n 

m e l a l u i p e r m u s y a w a r a t a n a t a u h a r u s m e m p u n y a i b a d a n p e a r w a k i l a n . 

D a l a m s u s u n a n k a t a a t a u k a l i n i a t P a s a l 1 8 U U D 1 9 4 5 t i d a k t e r d a p a t 

k e t e r a n g a n a t a u p e t u n j u k y a n g m e m u n g k i n k a n p e n g e c u a l i a n d a r i p r i n s i p 

a t a u d a s a r p e r m u s y a w a r a t a n p e r w a k i l a n i t u . H a t t a m e n a f s i r k a n " d e n g a n 

8) Berita Republik Indonesia tanggal 15 Febniari 1946. him. 51 
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m e m a n d a n g d a n m e n g i n g a t i d a s a r p e r m u s y a w a r a t a n d a l a m s i s t e m 

p e m e r i n t a h a n n e g a r a , d a n h a k a s a l - u s u l d a l a m d a e r a h - d a e r a h y a n g b e r s i f a t 

i s t i m e w a " , d e n g a n m e n y a t a k a n d e m i k i a n . 

" B a g i a n k a l i m a t y a n g a k h i r i n i , d a l a m U n d a n g - U n d a n g D a s a r , 
m e n y a t a k a n b a h w a h a k m e l a k a u k a n p e m e r i n t a h a n s e n d i r i b a g i s e g e n a p 
b a g i a n r a k y a t m e n j a d i s e n d i r i k e r a k y a t a n I n d o n e s i a . D i a k u i h a k t i a p - t i a p 
b a g i a n u n t u k m e n e n t u k a n d i r i s e n d i r i d a l a m l i n g k u n g a n r a k y a t y a n g s a t u , 
s u p a y a h i d u p j i w a r a k y a t s e l u r u h n y a d a n t e r s u s u n t e n a g a p e m b a n g u n a n 
m a s y a r a k a t d a l a m s e g a l a g o l o n g a n u n t u k k e s e j a h t e r a a n R e p u b l i k I n d o n e s i a 
d a n k e m a k m u r a n p e n d u d u k n y a " . 

N i ' m a t u l H u d a d i d a l a m b u k u n y a m e n j e l a s k a n m e n g e n a i h a k 
m e l a k u k a n p e m e r i n t a h a n m e r u p a k a n : " h a k m e l a k u k a n p e m e r i n t a h a n 
s e n d i r i s e b a g a i s e n d i k e r a k y a t a n d a l a m s e b u a h n e g a r a k e s a t u a n 
(eenheidstaat) t i d a k l a i n b e r a r t i o t o n o m i , y a i t u h a k u n t u k m e n g a n t u r d a n 
m e n g u r u s r u m a h t a n g g a s e n d i r i . D e n g a n d e m i k i a n , m a k i n k u a t a l a s a n 
b a h w a p e m e r i n t a h a n d a i a m s u s u n a n d a e r a h b e s a r d a n k e c i l m e n u r u t P a s a l 
1 8 t i d a k I a i n d a r i p e m e r i n t a h a n y a n g d i s u s u n a t a s d a s a r o t o n o m i . " 

B. Kepala Daerah dan Otonomi Daerah 

D a l a m m e n y e l e n g g a r a k a n u r u s a n p e m e r i n t a h a n , p e m e r i n t a h d a e r a h 

m e m i l i k i h u b u n g a n d e n g a n p e m e r i n t a h a n d a e r a h l a i n n y a ( p a s a l 2 a y a t ( 4 ) 

U U P e m d a ) . P e m e r i n t a h a n d a e r a h k a b u p a t e n / k o t a t e r d i r i a t a s p e m e r i n t a h a n 

d a e r a h k a b u p a t e n / k o t a d a n D P R D k a b u p a t e n / k o t a ( p a s a l 3 a y a t ( l b ) U U 

P e m d a ) . D a l a m s e b u a h p e m e r i n t a h a n t e n t u n y a a d a y a n g n a m a n y a k e p a l a 

d a e r a h d a n o t o n o m i d a e r a h , d i b a w a h i n i d a p a t k i t a k u p a s d a r i k e d u a 

k o m p o n e n t e r s e b u t y a i t u : 

9) Muhammdad Hatta, K e d a u l a t a n Rakyat, Usaha Nasional, Surabaya, 1967, him. 26. 

10) Ni'matul Huda. H u k u m T a t a N e g a r a I n d o n e s i a , PT. Raja Grafindo Persada, Jakarta, 2014, him. 306-

307 
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1. Kepala Daerah 

P a s a l 3 a y a t ( 2 ) U n d a n g - u n d a n g t e n t a n g p e m e r i n t a h a n d a e r a h 

m e n e t a p k a n , b a h w a p e m e r i n t a h d a e r a h t c r d i r i a t a s k e p a l a d a e r a h d a n 

p e r a n g k a t d a e r a h . K e p a l a d a e r a h p r o v i n s i d i s e b u t g u b e m u r , u n t u k 

k a b u p a t e n d i s e b u t b u p a t i , d a n u n t u k k o t a d i s e b u t w a l i k o t a . 

D a l a m m e l a k s a n a k a n p e m e r i n t a h a n d i d a e r a h , s e o r a n g k e p a l a d a e r a h 

t e n t u n y a a d a h a l - h a l y a n g h a r u s d i p e r h a t i k a n d a n m e m a n g m u n g k i n h a r u s 

b e n a r - b e n a r d i u t a m a k a n d a l a m p e l a k s a n a a n n y a y a i t u : t u g a s , w e w e n a n g , 

d a n k e w a j i b a n k e p a l a d a e r a h . 

M e n u r u t P a s a l 2 5 U n d a n g - u n d a n g n o m o r 3 2 t a h u n 2 0 0 4 t e n t a n g 

p e m e r i n t a h a n d a e r a h , K e p a l a d a e r a h m e m i l i k i s e r a n g k a i a n t u g a s d a n 

w e w e n a n g , y a n g m e l i p u t i : 

a . M e m i m p i n p e n y e l e n g g a r a a n p e m e r i n t a h a n b e r d a s a r k a n k e b i j a k a n y a n g 

d i t e t a p k a n b e r s a m a D P R D ; 

b . M e n g a j u k a n r a n c a n g a n P c i d a ; 

c. M e n e t a p k a n P e r d a y a n g t e l a h m e n d a p a t p e r s e t u j u a n b e r s a m a D P R D ; 

d . M e n y u s u n d a n m e n g a j u k a n r a n c a n g a n P e r d a t e n t a n g A P B D k e p a d a 

D P R D u n t u k d i b a h a s d a n d i t e t a p k a n b e r s a m a ; 

e. M e n g u p a y a k a n t e r l a k s a n a n y a k e w a j i b a n d a e r a h ; 
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f . M e w a k i l i d a e r a h n y a d i d a l a m d a n d i l u a r p e n g a d i l a n , d a n d a p a t 

m e n u n j u k k u a s a h u k u m u n t u k m e w a k i l i n y a s e s u a i d e n g a n p e r a t u r a n 

p e r u n d a n g - u n d a n g a n ; d a n 

g . M e l a k s a n a k a n t u g a s d a n w e w e n a n g l a i n s e s u a i d e n g a n p e r a t u r a n 

p e r u n d a n g - u n d a n g a n . 

D a l a m U n d a n g - u n d a n g n o m o r 3 2 t a h u n 2 0 0 4 d i j e l a s k a n b a h w a k e p a l a 
d a e r a h m e l a k s a n a k a n t u g a s d a n w e w n a n g n y a m e m p u n y a i k e w a j i b a n y a i t u : 
( a ) m e m e g a n g t e g u h d a n m e n g a m a l k a n p a n c a s i l a , m e l a k s a n a k a n U n d a n g -
U n d a n g D a s a r N e g a r a r e p u b l i k I n d o n e s i a t a h u n 1 9 4 5 , s e r t a 
m e m p e r t a h a n k a n d a n m e m e l i h a r a k e u t u h a n N e g a r a K e s a t u a n R e p u b l i k 
I n d o n e s i a ; ( b ) m e n i n g k a t k a n k e s e j a h t e r a a n r a k y a t ; ( c ) m e m e l i h a r a 
k e t e n t r a m a n d a n k e t e r t i b a n m a s y a r a k a t ; ( d ) m e l a k s a n a k a n k e h i d u p a n 
d e m o k r a s i ; ( e ) m e n a a t i d a n m e n e g a k k a n s e l u r u h p e r a t u r a n p e r u n d a n g -
u n d a n g a n ; ( f ) m e n j a g a e t i k a d a n n o r m a d a l a m p e n y e l e n g g a r a a n 
p e m e r i n t a h a n d a e r a h ; ( g ) m e m a j u k a n d a n m e n g e m b a n g k a n d a y a s a i n g 
d a e r a h ; ( h ) m e l a k s a n a k a n p r i n s i p t a t a p e m e r i n t a h a n y a n g b e r s i h d a n b a i k ; 
( i ) m e l a k s a n a k a n d a n m e m p e r t a n g g u n g j a w a b k a n p e n g e l o l a a n k e u a n g a n 
d a e r a h ; ( j ) m e n j a l i n h u b u n g a n k e r j a d e n g a n s e l u r u h i n s t a n s i v e r t i c a l d i 
d a e r a h d a n s e m u a p e r a n g k a t d a e r a h ; ( k ) m e n y a m p a i k a n r e n c a n a s t r a t e g i s 
p e n y e l e n g g a r a a n p e m e r i n t a h a n d a e r a h d i h a d a p a n R a p a t P a r i p u m a 
D P R D . " * 

D a l a m m e n j a l a n k a n o t o n o m i d a e r a h t e r s e b u t t e n t u n y a s e o r a n g K e p a l a 

D a e r a h h a r u s a d a y a n g n a m a n y a t u g a s d a n k e w a j i b a n l a i n y a s e b a g a i K e p a l a 

D a e r a h . B e r h a s i l a t a u t i d a k n y a p e n c a p a i a n t u j u a n o r g a n i s a s i i k u t d i t e n t u k a n 

o l e h k e m a m p u a n K e p a l a D a e r a h d a l a m m e m b i m b i n g , m e n g a r a h k a n , d a n 

m e n g e n d a l i k a n k e g i a t a n o r g a n i s a s i k e a r a h p e n c a p a i a n t u j u a n . D e m i k i a n 

11) Titik Triwulan, Ismu Gunadi Widodo, H u k u m T a t a U s a h a N e g a r a dan H u k u m A c a r a P e r a d i l a n T a t a 

U s a h a N e g a r a I n d o n e s i a , Jakarta, fCencana, 2011, him. 232. 
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p e n t i n g n y a p e r a n a n p e m i m p i n d a l a m o r g a n i s a s i , s e h i n g g a d i k a t a k a n 

"kepemimpinan adalah sarana pencapaian tujuan ". 

W a l a u p u n t u g a s K e p a l a D a e r a h c u k u p k o m p l e k s d a n d i w a m a i o l e h 

k a r a k t e r i s t i k o r g a n i s a s i , n a m u n t e r d a p a t t u g a s d a n f u n g s i K e p a l a D a e r a h 

y a n g b e r s i f a t u n i v e r s a l k a r e n a s e l a l u d i l a k u k a n o l e h s e t i a p p e m i m p i n 

o r g a n i s a s i , y a i t u m e n g a m b i l k e b i j a k s a n a a n o r g a n i s a s i , m e n e n t u k a n a r a h 

d a n p e l a k s a n a a n k e b i j a k s a n a a n , m e n y e l e s a i k a n p e r m a s a i a h a n y a n g 

d i h a d a p i o r g a n i s a s i p e m e r i n t a h , m e n g e v a l u a s i t u j u a n o r g a n i s a s i d e n g a n 

m e n g a n t i s i p a s i k a n p e m b a h a n - p e r u b a h a n k o n d i s i s o s i a l e k o n o m i 

m a s y a r a k a t , m e n g k o o r d i n a s i k a n u n i t - u n i t k e r j a d a n m e n g a m b i l k e p u t u s a n . 

B e r h u b u n g k a b u p a t e n / k o t a a d a l a h s u b s i s t e m d a r i s i s t e m p e m e r i n t a h 

N a s i o n a l m a k a K e p a l a D a e r a h m e m p u n y a i t u g a s d a n f u n g s i u t a m a y a n g 

b e r a c u p a d a G a r i s - g a r i s B e s a r H a l u a n N e g a r a ( G B H N ) , y a k n i t e r w u j u d n y a 

m a s y a r a k a t m a j u y a n g a d i i d a n m a k m u r m a t e r i l d a n s p i r i t u a l b e r d a s a r k a n 

p a n c a s i l a . U n t u k m e w u j u d k a n t u j u a n t e r s e b u t , t u g a s d a n f u n g s i K e p a l a 

D a e r a h t e l a h d i a t u r d e n m g a n p e r a t u r a n p e l a k s a n a a n , y a n g a p a b i l a 

d i i d e n t i f i k a s i , t e r d a p a t 2 ( d u a ) k r i t e r i a t u g a s d a n k e w a j i b a n s e b a g a i b e r i k u t : 

1 . T u g a s A d m i n i s t r a s i / M a n a j e r i a l 

T u g a s a d m i n i s t r a s i / m a n a j e r i a l a d a l a h t u g a s y a n g d i l a k u k a n o l e h K e p a l a 
d a e r a h d a l a m m e r e n c a n a k a n , m e n g o r g a n i s i r , m e n g g e r a k k a n , m e n g a r a h k a n 
d a n m e n g e n d a l i k a n s e r t a m e n g a w a s i . j a l a n n y a o r g a n i s a s i k e a r a h 
p e n c a p a i a n t u j u a n . T u g a s t e r s e b u t m e l i p u t i k o o r d i n a s i a t a s k e g i a t a n 
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i n s t a n s i - i n s t a n s i v e r t i k a i d e n g a n D i n a s - D i n a s / b a d a n / K a n t o r D a e r a h ; 
m e n g u s a h a k a n t e r u s m e n e r u s a g a r s e m u a p e r a t u r a n p e r u n d a n g a n d a n 
p e r a t u r a n D a e r a h d i j e l a s k a n o l e h i n s t a n s i p e m e r i n t a h a n s e r t a p e j a b a t -
p e j a b a t y a n g d i t u g a s k a n u n t u k i t u d a n m e n g a m b i l s e g a l a t i n d a k a n y a n g 
d i a n g g a p p e r l u s e r t a m e l a k s a n a k a n s e g a l a t u g a s p e m e r i n t a h a n y a n g 
d i b e r i k a n k e p a d a n y a . M e n g a m b i l k e p u t u s a n m e n g e n a i m a s a l a h y a n g 
b e r b e d a - b e d a d i l o k a s i y a n g b e r l a i n a n , d e n g a n k o n d i s i y a n g b e r a n e k a 
r a g a m , m e m b e r i k a n p e n j e l a s a n p a d a s i d a n g D P R D , k o n s u l t a s i d e n g a n 
p i m p i n a n , k o m i s i - k o m i s i , f r a k s i d a n a n g g o t a D P R D , r a p a t s t a f s e c a r a 
p e r i o d i k / i n s i d e n t i l , r a p a t . k o o r d i n a s i d a n p e r t e m u a n k o n s u l t a t i f d e n g a n 
u n s u r - u n s u r p i m p i n a n d a e r a h . 

A d a p u n d a l a m U n d a n g - U n d a n g N o m o r 2 2 t a h u n 1 9 9 9 d i s e b u t k a n 
k e w a j i b a n s e b a g a i K e p a l a D a e r a h , y a i t u m e m p e r t a h a n k a n d a n m e m e l i h a r a 
k e u t u h a n N e g a r a K e s a t u a n R e p u b l i k I n d o n e s i a s e b a g a i c i t a - c i t a P r o k l a m a s i 
K e m e r d e k a a n 1 7 A g u s t u s 1 9 4 5 , m e m e g a n g t e g u h P a n c a s i l a d a n U n d a n g -
U n d a n g D a s a r 1 9 4 5 , m e n g h o r m a t i k e d a u l a t a n r a k y a t , m e n e g a k k a n s e l u r u h 
p e r a t u r a n p e r u n d a n g - u n d a n g a n , m e n i n g k a t k a n t a r a f k e s e j a h t e r a a n r a k y a t , 
m e m e l i h a r a k e t e n t r a m a n d a n k e t e r t i b a n m a s y a r a k a t , s e r t a m e n g a j u k a n 
R a n c a n g a n P e r a t u r a n D a e r a h d a n m e n e t a p k a n n y a s e b a g a i P e r a t u r a n D a e r a h 
b e r s a m a D P R D . 

2 . T u g a s M a n a j e r P u b l i k 

S e b a g a i m e n a j e r p u b l i k , K e p a l a D a e a r a h m e m p u n y a i t u g a s 
m e n g g e r a k k a n p a r t i s i p a s i m a s y a r a k a t , m e m b i m b i n g d a n m e m b i n a 
k e h i d u p a n m a s y a r a k a t , s e h i n g g a m a s y a r a k a t i k u t s e r t a s e c a r a a k t i f d a l a m 
p e m b a n g u n a n . S e c a r a o p e r a s i o n a l t u g a s t e r s e b u t b e r b e n t u k p e m b i n a a n 
k e t e n t r a m a n d a n k e t e r t i b a n d i w i l a y a h n y a , s e s u a i d e n g a n k e b i j a k s a n a a n 
y a n g d i t e t a p k a n o l e h p e m e r i n t a h ; m e w a k i l i d a e r a h n y a d i d a l a m d a n d i l u a r 
p e n g a d i l a n ; s e r t a m e n y e l e n g g a r a k a n p e m e r i n t a h a n u m u m ; s e t i a p s a a t 
m e n e r i m a t a m u d a r i b e r b a g a i l a p i s a n m a s y a r a k a t , m e n g u n j u n g i m a s y a r a k a t 
d a e r a h d a l a m w i l a y a h n y a , m e n j a d i p e n a s i h a t , P e m b i n a d a n k e t u a 
k e h o r m a t a n d a r i b e r b a g a i o r g a n i s a s i ; m e n a m p u n g , m e n j e l a s k a n m a s a l a h , 
p e n g a d u a n , d a n s e b a g a i n y a d a r i m a s y a r a k a t . S e s e p u h , p a m o n g , d a n 
p e n g a y o m / p e l i n d u n g w a r g a m a s y a r a k a t d i d a e r a h n y a ; m e n j a g a k e s e l a r a s a n 
d a n k e s e i m b a n g a n k e p e n t i n g a n a n t a r a s e l u r u h l a p i s a n m a s y a r a k a t d a n 
g o l o n g a n d i d a e r a h n y a . *̂ 

12) J . Kaloh, Kepemimpinan K e p a l a D a e r a h . Jakarta, Sinar Grafika, 2009, him. 15-17 
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S e s u a i d e n g a n u n d a n g - u n d a n g n o m o r 3 2 t a h u n 2 0 0 4 b a h w a t u g a s , 

w e w e n a n g , d a n k e w a j i b a n K e p a l a D a e r a h a d a l a h m e m i m p i n 

p e n y e l e n g g a r a a n p e m e r i n t a h a n d a e r a h b e r d a s r k a n k e b i j a k a n y a n g 

d i t e t a p k a n b e r s a m a D P R D , m e n g a j u k a n r a n c a n g a n p e r d a , m e n e t a p k a n 

p e r d a y a n g t e l a h m e n d a p a t k a n p e r s e t u j u a n b e r s a m a D P R D , m e n y u s u n d a n 

m e n g a j u k a n r a n c a n g a n p e r d a t e n t a n g A P B D k e p a d a D P R D , u n t u k d i b a h a s 

d a n d i t e t a p k a n b e r s a m a , m e n g u p a y a k a n t e r l a k s a n a n y a k e w a j i b a n d a e r a h , 

m e w a k i l i d a e r a h n y a d i d a l a m d a n d i l u a r p e n g a d i l a n , d a p a t m e n u n j u k k u a s a 

h u k u m u n t u k m e w a k i l i n y a s e s u a i d e n g a n p e r a t u r a n p e r u n d a n g - u n d a n g a n , 

s e r t a m e l a k s a n a k a n t u g a s d a n w e w e n a n g l a i n s e s u a i d e n g a n p e r a t u r a n 

p e r u n d a n g - u n d a n g a n . M e n g a c u p a d a p a s a l 2 7 u n d a n g - u n d a n g i n i b a h w a 

y a n g m e n j a d i k e w a j i b a n K e p a l a D a e r a h a d a l a h m e m g a n g t e g u h d a n 

m e n g a m a l k a n P a n c a s i l a , m e l a k s a n a k a n U n d a n g - U n d a n g D a s a r N e g a r a 

R e p u b l i k I n d o n e s i a T a h u n 1 9 4 5 s e r t a m e m p e r t a h a n k a n d a n m e m e l i h a r a 

k e u t u h a n N e g a r a K e s a t u a n R e p u b l i k I n d o n e s i a ; m e n i n g k a t k a n 

k e s e j a h t e r a a n r a k y a t , m e m l i h a r a k e t e n t e r a m a n d a n k e t e r t i b a n m a s y a r a k a t , 

m e l a k s a n a k a n k e h i d u p a n d e m o k r a s i , m e n a a t i d a n m e n e g a k k a n s e l u r u h 

p e r a t u r a n p e r u n d a n g - u n d a n g a n , m e n j a g a e t i k a d a n n o r m a d a l a m 

p e n y e l e n g g a r a a n p e m e r i n t a h a n d a e r a h , m e m a j u k a n d a n m e n g e m b a n g k a n 

d a y a s a i n g d a e r a h , m e l a k s a n a k a n p r i n s i p t a t a p e m e r i n t a h a n y a n g b e r s i h d a n 

b a i k , m e l a k s a n a k a n d a n m e m p e r t a n g g u n g j a w a b k a n p e n g e l o l a a n k e u a n g a n 

d a e r a h , m e n j a l i n h u b u n g a n k e r j a d e n g a n s e l u r u h i n s t a n s i v e r t i k a i d i d a e r a h 
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d a n s e m u a p e r a n g k a t d a e r a h ; d a n m e n y a m p a i k a n r e n c a n a s t r a t e g i s 

p e n y e l e n g g a r a a n p e m e r i n t a h a n d a e r a h d i h a d a p a n R a p a t P a r i p u m a D P R D . 

S e l a i n i t u , s e p e r t i y a n g d i n y a t a k a n d a l a m P a s a l 2 7 a y a t ( 2 ) b a h w a K e p a l a 

D a e r a h m e m p u n y a i k e w a j i b a n - k e w a j i b a n u n t u k m e m b e r i k a n l a p o r a n 

p e n y e l e n g g a r a a n p e m e r i n t a h a n d a e r a h k e p a d a p e m e r i n t a h , u n t u k g u b e m u r 

d i s a m p a i k a n k e p a d a P r e s i d e n m e l a l u i M e n t c r i D a l a m N e g e r i d a n k e p a d a 

M e n t e r i D a l a m N e g e r i m e l a l u i g u b e m u r u n t u k B u p a t i / W a l i k o t a s e b a n y a k 1 

( s a t u ) k a l i d a l a m s e t a h u n , m e m b e r i k a n l a p o r a n k e t e r a n g a n 

p e r t a n g g u r i g j a w a b a n k e p a d a D P R D d a n m e n g i n f o r m a s i k a n l a p o r a n 

p e n y e l e n g g a r a a n p e m e r i n t a h d a e r a h k e p a d a m a s y a r a k a t . 

2. OtoDomi Daerah 

D i d a l a m U n d a n g - u n d a n g N o m o r 3 2 t a h u n 2 0 0 4 t e n t a n g 

P e m e r i n t a h a n D a e r a h d i j e l a s k a n b a h w a " O t o n o r n i D a e r a h " a d a l a h h a k , 

w e w e n a n g , d a n k e w a j i b a n d a e r a h o t o n o m u n t u k m e n g a t u r d a n m e n g u r u s 

s e n d i r i u r u s a n p e m e r i n t a h a n d a n k e p e n t i n g a n m a s y a r a k a t s e t e m p a t s e s u a i 

d e n g a n p e r a t u r a n p e r u n d a n g - u n d a n g a n . 

D a l a m p e l a k s a n a a n o t o n o m i d a e r a h , s e o r a n g k e p a l a d a e r a h t e n t u n y a 
a d a p e r t i m b a n g a n d a l a m k e b i j a k a n o t o n o m i d a e r a h . P a s a l 2 2 4 U n d a n g -
u n d a n g n o m o r 3 2 t a h u n 2 0 0 4 m e n g e m u k a k a n : 

1 ) D a l a m r a n g k a p e n y e l e n g g a r a a n p e m e r i n t a h a n d a e r a h , p r e s i d e n d a p a t 
m e m b e n t u k s u a t u d e w a n y a n g b e r t u g a s m e m b e r i k a n s a r a n d a n 
p e r t i m b a n g a n t e r h a d a p k e b i j a k a n o t o n o m i d a e r a h . 

2 ) D e w a n s e b a g a i m a n a d i m a k s u d p a d a A y a t ( 1 ) b e r t u g a s m e m b e r i k a n 
s a r a n d a n p e r t i m b a n g a n k e p a d a P r e s i d e n a n t a r a l a i n m e n g e n a i 
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r a n c a n g a n k e b i j a k a n : ( a ) P e m b e n t u k a n , p e n g h a p u s a n d a n p e n g g a b u n g a n 
d a e r a h s e r t a p e m b e n t u k a n k a w a s a n k h u s u s ; ( b ) P e r i m b a n g a n k e u a n g a n 
a n t a r a P e m e r i n t a h d a n p e m e r i n t a h d a e r a h , y a n g m e l i p u t i : 1 ) . 
p e r h i t u n g a n b a g i a n m a s i n g - m a s i n g d a e r a h a t a s d a n a b a g i h a s i l p a j a k d a n 
s u m b e r d a y a a l a m s e s u a i d e n g a n p e r a t u r a n p e r u n d a n g - u n d a n g a n ; 2 ) . 
f o r m u l a d a n p e n g h i t u n g a n D A U s e s u a i d e n g a n p e r a t u r a n p e r u n d a n g a n ; 
3 ) . D A K m a s i n g - m a s i n g d a e r a h u n t u k s e t i a p t a h u n a n g g a r a n 
b e r d a s a r k a n b e s a r a n p a g u D A K d e n g a n m e n g g u n a k a n k r i t e r i a s e s u a i 
d e n g a n p e r a t u r a n p e r u n d a n g a n . 

3 ) D e w a n s e b a g a i m a n a d i m a k s u d p a d a A y a t ( 1 ) d i p i m p i n o l e h M e n t e r i 
D a l a m N e g e r i y a n g s u s u n a n o r g a n i s a s i k c a n g g o t a a n d a n t a t a l a k s a n a n y a 
d i a t u r l e b i h l a n j u t d e n g a n P e r a t u r a n Pres iden . ' "** 

D a e r a h - d a e r a h y a n g m e m i l i k i s t a t u s i s t i m e w a d a n d a n d i b e r i k a n 
o t o n o m i k h u s u s s e l a i n d i a t u r d e n g a n u n d a n g - u n d a n g i n i d i b e r l a k u k a n p u l a 
k e t e n t u a n k h u s u s y a n g d i a t u r d a l a m u n d a n g - u n d a n g l a i n . K e t e n t u a n d a l a m 
U n d a n g - u n d a n g i n i b e r l a k u b a g i P r o v i n s i D a e r a h K h u s u s I b u k o t a J a k a r t a , 
P r o v i n s i N a g r o A c e h D a r u s s a l a m ( N A D ) , P r o v i n s i P a p u a , d a n P r o v i n s i 
D a e r a h i s t i m e w a Y o g y a k a r t a s e p a n j a n g t i d a k d i a t u r s e c a r a k h u s u s d a l a m 
U n d a n g - u n d a n g t e r s e n d i r i . K e i s t i m e w a a n u n t u k P r o v i n s D a e r a h I s t i m e w a 
Y o g y a k a r t a s e b a g a i m a n a d i m a k s u d d i d a l a m U n d a n g - U n d a n g N o m o r 2 2 
t a h u n 1 9 9 9 , a d a l a h t e t a p d e n g a n k e t e n t u a n b a h w a p e n y e l e n g g a r a a n 
p e m e r i n t a h a n p r o v i n s i D a e r a h I s t i m e w a Y o g y a k a r t a d i d a s a r k a n p a d a 
u n d a n g - u n d a n g i n i . K h u s u s u n t u k P r o v i n s i N A D p e m i l i h a n k e p a l a d a e r a h 
d a n w a k i l k e p a l a d a e r a h d i s e l e n g g a r a k a n s e s u a i d e n g a n k e t e n t u a n d a l a m 
u n d a n g - u n d a n g n o m o r 18 t a h u n 2 0 0 1 t e n t a n g o t o n o m i k h u s u s b a g i P r o v i n s i 
D a e r a h I s t i m e w a A c e h s e b a g a i P r o v i n s i N A D , d e n g a n p e n y e m p u m a a n : a ) 
P e m i l i h a n k e p a l a d a e r a h y a n g b e r a k h i r m a s a j a b a t a n n y a s a m p a i d e n g a n 
b u l a n A p r i l 2 0 0 5 , d i s e l e n g g a r a k a n p e m i l i h a n s e c a r a l a n g s u n g s e b a g a i m a n a 
d i m a k s u d u n d a n g - u n d a n g n o m o r 18 t a h u n 2 0 0 1 t e n t a n g o t o n o m i k h u s u s 
b a g i P r o v i n s i D a e r a h I s i m e w a A c e h s e b a g a i P r o v i n s i N A D p a l i n g l a m b a t 
p a d a b u l a n M e i 2 0 0 5 . b ) K e p a l a d a e r a h s e l a i n y a n g d i n y a t a k a n p a d a h u r u f 
( a ) d i a t a s d i s e l e n g g a r a k a n p e m i l i h a n k e p a l a d a e r a h s e s u a i d e n g a n p e r i o d e 
m a s a j a b a t a n n y a . c ) K e p a l a d a e r a h d a n w a k i l k e p a l a d a e r a h y a n g b e r a k h i r 
m a s a j a b a t a n n y a s e b e l u m U n d a n g - U n d a m g i n i d i s a h k a n s a m p a i d e n g a n 
b u l a n A p r i l 2 0 0 5 , s e j a k m a s a j a b a t a n n y a b e r a k h i r d i a n g k a t s e o r a n g p e j a b a t 
k e p a l a d a e r a h . d ) P e j a b a t k e p a l a d a e r a h t i d a k d a p a t m e n j a d i c a a l o n k e p a l a 
d a e r a h a t a u c a l o n w a k i l k e p a l a d a e r a h y a n g d i p i l i h s e c a r a l a n g s u n g 
s e b a g a i m a n a d i m a k s u d U n d a n g - U n d a n g N o m o r 18 T a h u n 2 0 0 1 t e n t a n g 
o t o n o m i k h u s u s b a g i P r o v i n s i D a e r a h I s t i m e w a A c e h s e b a g a i P r o v i n s i 

13) Sarman, Mohammad Taufik Makrao, H u k u m P e m e r i n t a h a n D a e r a h D i I n d i d o n e s i a , Jakarta, Rineka 

Cipta. 2011, him. 328. 
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N A D . e ) A n g g o t a K o m i s i I n d e p e n d e n P e m i l i h a n d a r i u n s u r a n g g o t a K o m i s i 
P e m i l i h a n U m u m R e p u b l i k I n d o n e s i a d i i s i o l e h k e t u a d a n a n g g o t a K o m i s i 
P e m i h a n U m u m D a e r a h P r o v i n s i N A D . ( P a s a l 2 2 5 d a n 2 2 6 U U N o . 
3 2 / 2 0 0 4 ) . P e n j e l a s a n p a s a l 2 2 6 U n d a n g - u n d a n g i n i m e n y a t a k a n d a l a m A y a t 
( 1 ) y a n g d i m a k s u d d e n g a n U n d a n g - u n d a n g t e r s e n d i r i a d a l a h u n d a n g -
u n d a n g N o m o r 3 4 T a h u n 1 9 9 9 T e n t a n g D a e r a h K h u s u s I b u k o t a J a k a r t a , 
U n d a n g - u n d a n g N o m o r 4 4 T a h u n 1 9 9 9 t e n t a n g P e n y e l e n g g a r a a n 
K e i s t i m e w a a n P r o v i n s i d a e r a h I s t i m e w a a c e h , j o u n d a n g - u n d a n g n o m o r 1 8 
t a h u n 2 0 0 1 t e n t a n g O t o n o m i K h u s u s b a g i P r o v i n s i d a e r a h I s t i m e w a A c e h 

- s e b a g a i P r o v i n s i N A D , U n d a n g - U n d a n g N o m o r 2 1 T a h u n 2 0 0 1 t e n t a n g 
O t o n o m i K h u s u s b a g i P r o v i n s i P a p u a . A y a t ( 3 ) p e l a k s a n a a n p e m i l i h a n 
k e p a l a d a e r a h d i l a k u k a n l e b i h a w a l d a r i k e e n t u a n U n d a n g - U n d a n g i n i 
k a r e n a t e r d a p a t b e b e r a p a k e p a l a d a e r a h y a n g d i p e j a b a t k a n l e b i h d a r i s a t u 
k a l i . K a r e n a n y a d i p e r l u k a n p e n e t a p a n k e p a l a d a e r a h d e f i n i t i f m e l a l u i 
p e l i l i h a n l a n g s u n g . D a l a m m e n e t a p k a n d a e r a h y a n g a k a n m e l a k s a n a k a n 
p e m i l i h a n k e p a l a d a e r a h s e c a r a l a n g s u n g d i l a k u k a n d e n g a n t e r l e b i h d a h u l u 
K o m i s i I n d e f e n d e n P e m i l i h a n d a n D P R D K a b u p a t e n / K o t a b e r k o n s u l t a s i 
d e n g a n p e n g u a s a d a r u r a t s i p i l p u s a t m e l a l u i P e n g u a s a D a r u r a t S i p i l D a e r a h 
d a n a p a r a t k e a m a n a n s e t e m p a t . U n t u k p e l a k s a n a a n p e m i l i h a n k e p a l a 
d a e r a h , m a k a s e s u a i U n d a n g - U n d a n g N o m o r 1 8 T a h u n 2 0 0 1 t e n t a n g 
O t o n o m i K h u s u s b a g i P r o v i n s i D a e r a h I s t i m e w a A c e h s e b a g a i P r o v i n s i 
N A D d i b e n t u k K o m i s i I n d e f e n d e n P e m i l i h a n d e n g a n 9 ( s e m b i l a n ) o r a n g 
a n g g o t a . A n g g o t a K o m i s i I n d e p e n d e n P e m i l i h a n d a r i u n s u r K P U d i i s i o l e h 
k e t u a d a n a n g g o t a K P U D p r o v i n s i . H a l i n i d i m a k s u d k a n , k a r e n a p a d a s a a t 
U n d a n g - U n d a n g N o m o r 1 8 t a h u n 2 0 0 1 d i u n d a n g k a n b e l u m a d a k e t e n t u a n 
t e n t a n g K P U D y a n g b e r s i f a t t e t a p d a n i n d e f e n d e n s e s u a i d e n g a n k o n s t i t u s i . 

P e m e r i n t a h a n D a e r a h d i k e m b a n g k a n b e r d a s a r k a n asas o t o n o m i 
( d e s e n t r a l i s a s i ) d a n t u g a s p e m b a n t u a n . A s a s d e k o n s e n t r a s i h a n y a 
d i t e r a p k a n d i d a e r a h - d a e r a h p r o v i n s i d a n k a b u p a t e n / k o t a y a n g b e l u m s i a p 
a t a u b e l u m s e p e n u h n y a m e l a k s a n a k a n p r i n s i p o t o n o m i s e b a g a i m n a 
d i t e n t u k a n d a l a m U n d a n g - U n d a n g D a s a r . O l e h k a r e n a i t u , h u b u n g a n y a n g 
d i i d e a l k a n a n t a r a p e m e r i n t a h p u s a t d e n g a n d a e r a h p r o v i n s i , d a n a n t a r a 
p e m e r i n t a h p r o v i n s i d e n g a n p e m e r i n t a h k a b u p a t e n d a n k o t a a d a l a h 
h u b u n g a n y a n g t i d a k b e r i s i f a t h i e r a r k i s . N a m u n d e m i k i a n , fiigsi k o o r d i n a s i 
d a l a m r a n g k a P e m b i n a o t o n o m i d a e r a h d a n p e n y e l e s a i a n p e r m a s a i a h a n 
a n t a r d a e r a h , t e t a p d i l a k u k a n o l e h p e m e r i n t a h p u s a t d a n p e m e r i n t a h d a e r a h 
p r o v i n s i s e b a g a i m a n m e s t i n y a . * ' ' * 

14 ) Jimly Asshiddiqie, Konstitusi A Konstitusionalisme I n d o n e s i a , Jakarta, Sinar Grafika, 2010, him. 

220. 
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N a m u n d e m i k i a n , k a r a k t e r i s t i k s i s t e m p e m e r i n t a h a n d a e r a h y a n g 

m e n g i d e a l k a n p o l a h u b u n g a n y a n g b e r s i f a t h o r i z o n t a l a l i a s t i d a k h i e r a r k i s 

d i a t a s b i a s a . K a r e n a h u b u n g a n a n t a r a p e m e r i n t a h p u s a t d e n g a n p e m e r i n t a h 

p r o v i n s i d a n a n t a r a p e m e r i n t a h p r o v i n s i d e n g a n P e m e r i n t a h 

K a b u p a t e n / K o t a t i d a k l a g i b e r s i f a t h i e r a r k i s m a k a f u n g s i k o o r d i n a s i 

m e n j a d i s u l i t d i l a k u k a n . P a r a B u p a t i d a n W a l i k o t a c e n d e r u n g e n g g a n 

d i k o o r d i n a s i k a n o l e h G u b e m u r . D i s a m p i n g i t u , m u n c u l p u l a b e r b a g a i e k s e s 

n e g a t i v e k a r e n a a d a n y a p e n g e r t i a n p o l a h u b u n g a n y a n g t i d a k h i e r a r k i s i t u . 

o l e h k a r e n a i t u , d a l a m r u m u s a n P a s a l 1 8 a y a t ( 1 ) y a n g b a m ( h a s i l 

p e m b a h a n k e d u a t a h u n 2 0 0 0 ) , d i t e g a s k a n : ' ' N e g a r a R e p u b l i k I n d o n e s i a 

d i b a g i a t a s d a e r a h - d a e r a h p r o v i n s i d a n d a e r a h - d a e r a h p r o v i n s i i t u d i b a g i 

a t a s k a b u p a t e n d a n k o t a y a n g t i a p - t i a p p r o v i n s i , k a b u p a t e n d a n k o t a i t u 

m e m p u n y a i p e m e r i n t a h a n d a e r a h y a n g d i a t u r d e n g a n u n d a n g - u n d a n g " . 

D e n g a n a d a n y a p e r k a t a a n d i b a g i a t a s m a k a b e r a r t i h u b u n g a n a n t a r a p u s a t 

d a n p r o v i n s i , s e r t a a n t a r a p r p o v i n s i d a n K a b u p a t e n / K o t a b e r s i f a t h i e r a r k i s 

v e r t i k a i . K a r e n a p e r k a t a a n p e m b a g i a n a t a u m e m b a g i k e k u a s a a n a t a s 

d a e r a h - d a e r a h p r o v i n s i a t a u a t a s d a e r a h K a b u p a t e n / K o t a j u s t m 

m e n u n j u k k a n s i f a t h i e r a r k i s i t u . D e n g a n d e m i k i a n , s i f a t n o n h i e r a r k i s y a n g 

t e r k a n d u n g d a l a m u n d a n g - u n d a n g n o m o r 2 2 t a h u n 1 9 9 9 t e l a h d i k o r e k s i 

o l e h p e m b a h a n U U D 1 9 4 5 p a d a t a h u n 2 0 0 0 m e l a l u i p e r b a i k a n U U D 1 9 4 5 

p a d a m m u s a n P a s a l 18 a y a t ( 1 ) . 
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D a l a m k e s e l u r u h a n p e r a n g k a t p e r a t u r a n p e r u n d a n g - u n d a n g a n y a n g 

m e n g a t u r k e b i j a k a n o t o n o m i d a e r a h , d a p a t d i t e m u k a n b e b e r a p a p r i n s i p 

d a s a r y a n g d a p a t d i j a d i k a n p a r a d i g m a p e m i k i r a n d a l a m m e n e l a a h m e n g e n a i 

b e r b a g a i k e m u n g k i n a n y a n g a k a n t e r j a d i d i d a e r a h , t e r u t a m a d a l a m 

h u b u n g a n n y a d e n g a n k e g i a t a n i n v e s t s i d a n u p a y a m e n d o r o n g t u m b u h n y a 

r o d a k e g i a t a n c k o n o m i d a l a m m a s y a r a k a t d i d a e r a h - d a e r a h . P r i n s i p - p r i n s i p 

d a s a r i t u d a p a t d i s a r i k a n s e b a g a i b e r i k u t : 

1 . O t o n o m i , D e s e n t r a l i s a s i , d a n I n t e g r a s i N a s i o n a l 
P a d a p r i n s i f n y a , k e b i j a k a n e k o n o m i d a e r a h d i l a k u k a n d e n g a n 
m e n d e s e n t r a l i s a s i k a n k e w e n a n g a n y a n g s e l a m a i n i t e r s e n t r a l i s a s i k a n d i 
t a n g a n p e m e r i n t a h p u s a t . D a l a m p r o s e s d e s e n t r a l i s a s i i t u , k e k u a s a a n 
p e m e r i n t a h p u s a t d i a l i h k a n d a r i t i n g k a t p u s a t k e p e m e r i n t a h d a e r a h 
s e b a g a i m a n m e s t i n y a , s e h i n g g a t e r w u j u d p e r g e s e r a n k e k u a s a a n d a r i 
p u s a t k e d a e r a h k a b u p a t e n d a n k o t a d i s e l u r u h I n d o n e s i a . J i k a d a l a m 
k o n d i s i s e m u l a a r u s k e k u a s a a n p e m e r i n t a h a n b e r g e r a k d a r i d a e r a h k e 
t i n g k a t p u s a t , m a k a d i i d e a l k a n b a h w a s e j a k d i t e r a p k a n n y a k e b i j a k a n 
o t o n o m i d a e r a h i t u , a r u s d i n a m i k a k e k u a s a a n a k a n b e r g e r a k s e b a l i k n y a , 
y a i t u d a r i p u s a t k e d a e r a h . 

2 . O t o n o m i , D e k o n s e n t r a s i , d a n D e m o k r a t i s a s i 
P a d a t i n g k a t s u p r a s t r u k t u r k e n e g a r a a n m a u p u n d a l a m r a n g k a 
r e s t r u k t u r i s a s i m a n a j e m e n p e m e r i n t a h a n , k e b i j a k a n o t o n o m i i t u 
d i k e m b a n g k a n s e i r i n g d e n g a n a g e n d a d e k o n s e n t r a s i k e w e n a n g a n . J i k a 
k e b i j a k a n d s e n t r a l i s a s i m e r u p a k a n k o n s e p p e m b a g a n w e w e n a n g s e c a r a 
v e r t i c a l , m a k a k e b j a k a n d e k o n s e n t r s i p a d a p o k o k n y a m e r u p a k a n 
k e b i j a k a n p e m b a g i a n k e w e n a n g a n b i r o k r a s i p e m e r i n t a h a n s e c a r a 
h o r i z o n t a l . K e d u a - d u a n y a b e r s i f a t m e m b a t a s i k e k u a s a a n d a n b e r p e r a n 
s a n g a t p e n t i n g d a l a m r a n g k a m e n c i p t a k a n i k l i m k e k u a a a n y a n g m a k i n 
d e m o k r a t i s d a n b e r d a s a r k a n a t a s h u k u m . 

3 . O t o n o m i l u a s d a n O t o n o m i K h u s u s 
D i d a l a m n a s k a h p e r u b a h a n U n d a n g - U n d a n g D a s a r 1 9 4 5 , y a i t u p a s a l 1 8 
a y a t ( 8 ) d i n y a t a k a n : " P e m e r i n t a h P u s a t m e m b e r i k a n o t o n o m i y a n g l u a s 
k e p a d a d a e r a h - d a e r a h u n t u k m e l a k s a n a k a n p e m e r i n t a h a n m a s i n g -
m a s i n g , k e c u a l i k e w e n a n g a n d i b i d a n g p o l i t i k l u a r n e g e r i , p e r t a h a n a n . 
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k e a m a n a n , p e r a d i l a n , m o n e t e r d a n f i s k a l , a g a m a , s e r t a k e w e n a n g a n d i 
b i d a n g l a i n y a n g d i a t u r d e n g a n u n d a n g - u n d a n g d e n g a n m e m p e r h a t i k a n 
k e k h u s u s a n d a n k e r a g a m a n y a n g d i m i l i k i d a e r a h " . H a n y a s a j a p e r l u 
dicaXat, pertama b a h w a d a l a m n a s k a h P e r u b a h a n U U D 1 9 4 5 d i g u n a k a n 
p e r k a t a a n p e r k a t a a n m e m b e r i k a n o t o n o m i y a n g l u a s k e p a d a d a e r a h -
d a e a h " . A r t i n y a , k e k u a s a a n a s a l a t a u s i s a (residual power) t e t a p b e r a d a 
d i P e m e r i n t a h P u s a t , b u k a n d i d a e r a h , d a l a m N e g a r a k e s a t u a n (unitary 
state) k e k u a s a a n a s l i i t u m e m a n g b e r a d a d i p e m e r i n t a h p u s a t , b u k a n d i 
d a e r a h . Y a n g d i b e r i k a n k e d a e r a h b i k a n l a h k e k u a s a a n a s l i (power) t a n p a 
a t r i b u t , t e t a p i k e k u a s a a n y a n g s u d a a h d i l e g a l i s a s i k a n y a n g b i a s a d i s e b u t 
s e b a g a i k e w e n a n g a n (authority). 

4 . O t o n o m i d a n D a y a J a n g k a u K e k u a s a a n 
D a l a m k e b i j a k a n o t o n o m i d a e r a h i t u t e r c a k u p p u l a k o n s e p s i p e m b a t a s a n 
t e r h a d a p p e n g e r t i a n k i t a t e n t a n g n e g a r a y a n g s s e c a r a t r a d i s i n a l d i a n g g a p 
b e r w e n a n g u n t u k m e n g a t u r k e p e n t i n g a n - k e p e n t i n g a n u m u m . D a l a m 
U n d a n g - u n d a n g N o m o r 3 2 T a h u n 1 9 9 9 t e r s e b u t , y a n g d a p a t d i a n g g a p 
s e b a g a i w i l a y a h d a y a j a n g k a u k e k u a s a a n n e g a r a h a n y a s a m p a i d i t i n g k a t 
k e c a m a t a n . S e c a r a a k a d e m i s , o r g a n y a n g b e r a d a d i b a w a h s t r u k t u r 
o r g s u s u n a n a n i s a s i k e c a m a t a n d a p a t d i a n g g a p s e b a g a i o r g a n 
m a s y a r a k a t , d a n m a s y a r a k a t d a e s a d a p a t d i s e b u t s e b a g a i self governing 
communities y a n g o t o n o m s i f a t n y a . O l e h k a r e n a i t u , s u s u n a n o r g a n i s a s i 
d e s a d a p a t d i a t u r s e n d i r i b e r d a s a r k a n n o r m a - n o r m a h o k u m a d a t y a n g 
h i d u p d a n b e r k e m b a n g d a l a m k e s a d a r a n h u k u m d a n k e s a d a r a n p o l i t i k 
m a s y a r a k a t d e s a i t u s e n d i r i . ' ^ * 

C. Pembentukan Daerah 

D a l a m p e l a k s a n a a n o t o n o m i d a e r a h d a p a t d i d a s a r k a n a t a s t i g a 
p r i n s i p , y a i t u o t o n o m i l u a s , o t o n o m i n y a t a , d a n o t o n o m i b e r t a n g g u n g 
j a w a b , y a n g d e m i k i a n i t u d a p a t d i d e f i n i s i k a n s e p e r t i d i b a w a h i n i . 

1 ) O t o n o m i l u a s a d a l a h p e m b e r i a n k e w e n a n g a n s e l u a s - l u a s n y a k e p a d a 
d a e r a h u n t u k m e n g u m s d a n m e n g a t u r s e m u a u m s a n p e m e r i n t a h a n d i 
l u a r y a n g m e n j a d i u m s a n p e m e r i n t a h p u s a t . 

2 ) O t o n o m i n y a t a a d a l a h p e n y e l e n g g a r a a n p e m e r i n t a h a n d i l a k s a n a k a n 
b e r d a s a r k a n t u g a s , w e w e n a n g , d a n k e w a j i b a n y a n g s e n y a t a n y a t i d a k a d a 
d a n b e r p o t e n s i u n t u k t u m b u h d a n b e r k e m b a n g s e s u a i k e a d a a n d a e r a h . 

3 ) O t o n o m i b e r t a n g g u n g j a w a b a d a l a h p e n y e l e n g g a r a a n p e m e r i n t a h a n 
h a m s s e j a l a n d e n g a n t u j u a n d a n m a k s u d p e m b e r i a n o t o n o m i , y a i t u 

15) Ibid. him. 226-232 
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m e m b e r d a y a k a n d a e r a h d a l a m r a n g k a m e n i n g k a t k a n k e s e j a h t e r a a n 
r a k y a t s e b a g a i b a g i a n u t a m a d a r i t u j u a n n a s i o n a l . ' ^ * 

D a l a m p e n j e l a s a n u m u m u n d a n g - u n d a n g n o m o r 3 2 t a h u n 2 0 0 4 t e n t a n g 
p e m e r i n t a h a n d a e r a h b e r k a i t a n d e n g a n 2 ( d u a ) k o m p o n e n y a i t u 
p e m b e n t u k a n d a e r a h d a n k a w a s a n k h u s u s , p e m b e n t u k a n d e r a h p a d a 
d a s a m y a d i m a k s u d k a n u n t u k m e n i n g k a t k a n p e l a y a n a n p u b l i k g u n a 
m e m p e r c e p a t t e r w u j u d n y a k e s e j a h t e r a a n m a s y a r a k a t d i s a m p i n g s e b a g a i 
s a r a n a p e n d i d i k a n p o l i t i k d i t i n g k a t l o k a l . U n t u k i t u m a k a p e m b e n t u k a n 
d a e r a h h a r u s r n e m p e r t i m b a n g k a n b e b e r a p a f a k t o r s e p e r t i k e m a m p u a n 
e k o n o m i , p o t e n s i d a e r a h , l u a s w i l a y a h , k e p e n d u d u k a n , d a n p e r t i m b a n g a n 
d a r i a s p e k s o s i a l p o l i t i k , s o s i a l b u d a y a , p e r t a h a n a n d a n k e a m a n a n s e r t a 
p e r t i m b a n g a n d a n s y a r a t l a i n y a n g m e m u n g k i n k a n d a e r a h i t u d a p a t 
m e n y e l e n g g a r a k a n d a n m e w u j u d k a n t u j u a n d i b e n t u k n y a d a e r a h d a n 
d i b e r i k a n n y a o t o n o m i d a e r a h . D a l a m p e m b e n t u k a n d a e r a h , P e m e r i n t a h 
d a p a t m e n e t a p k a n k a w a s a n k h u s u s d i d a e r a h o t o n o m u n t u k 
m e n y e l e n g g a r a k a n f u n g s i - f l i n g s i p e m e r i n t a h a n t e r t e n t u y a n g b e r s i f a t 
k h u s u s d a n u n t u k k e p e n t i n g a n y a n g b e r s k a l a n a s i o n a l , m i s a l n y a d a l a m 
b e n t u k k a w a s a n c a g a r b u d a y a , t a m a n n a s i o n a l , p e n g e m b a n g a n i n d u s t r i 
s t r a t e g i s , p e n g e m b a n g a n t e k n o l o g i t i n g g i s e p e r t i p e n g e m b a n g a n t e n a g a 
n u k l i r , p e l u n c u r a n p e l u r u k e n d a l i , p e n g e m b a n g a n p r a s a r a n a k o m u n i k a s i , 
t e l e k o m u n i k a s i , t r a n s p o r t a s i , p e l a b u h a n d a n d a e r a h p e r d a g a n g a n b e b a s , 
p a n g k a l a n m i l i t e r , s e r t a w i l a y a h e k s p l o i t a s i , k o n s e r v a s i b a h a n g a l i a n 
s t r a t e g i s , p e n e l i t i a n d a n p e n g e m b a n g a n s u m b e r d a y a n a s i o n a l , l a b o r a t o r i u m 
s o s i a l , l e m b a g a p e m a s y a r a k a t a n y a n g s p e s i f i k . ' ^ * 

P e m b e n t u k a n d a e r a h o t o n o m i d a p a t b e r u p a p e m e k a r a n a t a u 
p e n g g a b u n g a n d a r i d a e r a h o t o n o m i y a n g t e l a h a d a . P e m b e n t u k a n d a e r a h 
d i t e t a p k a n d e n g a n u n d a n g - u n d a n g d e n g a n s y a r a t - s y a r a t s e b a g a i b e r i k u t : 
1 . S y a r a t a d m i n i s t r a s i , y a i t u a d a n y a p e r s e t u j u a n D P R D d a n k e p a l a d a e r a h 

s e r t a r e k o m e n d a s i d a r i M e n t e r i d a l a m N e g e r i . 
2 . S y a r a t t e k n i s , y a i t u h a r u s rnempertimbangkan a s p e k : e k o n o m i , p o t e n s i , 

s o s i a l b u d a y a , s o s i a l p o l i t i k , k e p e n d u d u k a n , l u a s d a e r a h , p e r t a h a n a n , 
k e a m a n a n , d a n f a k t o r l a i n y a n g m e m u n g k i n k a n t e r s e l e n g g a r a n y a 
o t o n o m i d a e r a h . 

3 . S y a r a t f i s i k , y a i t u m e l i p u t i p a l i n g s e d i k i t 5 k a b u p a t e n / k o t a u n t u k 
m e m b e n t u k p r o v i n s i , p a l i n g s e d i k i t 5 k e c a m a t a n u n t u k m e m b e n t u k 
k a b u p a t e n , d a n p a l i n g s e d i k i t 4 k e c a m a t a n u n t u k m e m b e n t u k k o t a . ' ^ * 

16) http ://K.ek. Ekon. go. Id (Diakses tanggal 29 Oktober 2014) 

17) Sarman, Mohammad Taufik Makarao, H u k u m P e m e r i n t a h a n daerah D i I n d o n e s i a . Jakarta, Rineka 

Cipta, 2011, him. 34 

18) http :// Bappeda. Sum-Sel Prov. go. Id (diakses tanggal 29 Oktober 2014). 
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D i d a l a m U n d a n g - U n d a n g N o m o r 3 2 T a h u n 2 0 0 4 p a d a b a b 2 ( d u a ) 

P a s a l 4 d i j e l a s k a n : ( 1 ) p e m b e n t u k a n d a e r a h s e b a g a i m a n a d i m a k s u d d a l a m 

P a s a l 2 a y a t ( 1 ) d i t e t a p k a n d e n g a n u n d a n g - u n d a n g . ( 2 ) u n d a n g - u n d a n g 

p e m b e n t u k a n d a e r a h s e b a g a i m a n a d i m a k s u d p a d a a y a t ( 1 ) a n t a r a l a i n 

m e n c a k u p n a m a , w i l a y a h , b a t a s , i b u k o t a , k e w e n a n g a n m e n y e l e n g g a r a k a n 

u r u s a n p e m e r i n t a h a n , p e n u n j u k a n p e j a b a t k e p a l a d a e r a h , p e n g i s a n 

k e a n g g o t a a n D P R D , p e n g a l i h a n k e p e g a w a i a n , p e n d a n a a n , p e r a l a t a n , d a n 

d o k u m e n , s e r t a p e r a n g k a t d a e r a h . ( 3 ) P e m b e n t u k a n d a e r a h d a p a t b e r u p a 

p e n g g a b u n g a n b e b e r a p a d a e r a h a t a u b a g i a n d a e r a h y a n g b e r s a n d i n g a n a t a u 

a t a u p e m e k a r a n d a r i s a t u d a e r a h m e n j a i d u a d a e r a h a t a u l e b i h . ( 4 ) 

p e m e k a r a n d a r i s a t u d a e r a h m e n j a d i 2 ( d u a ) d a e r a h a t a u l e b i h s e b a g a i m a n a 

d i m a k s u d p a d a a y a t ( 3 ) d a p a t d i l a k u k a n s e t e l a h m e n c a p a t b a t a s m i n i m a l 

u s i a p e n y e l e n g g a r a a n p e m e r i n t a h a n . 

P a s a l 5 U n d a n g - u n d a n g N o m o r 3 2 T a h u n 2 0 0 4 m e n j e l a s k a n : ( 1 ) 

P e m b e n t u k a n d a e r a h s e b a g a i m a n a d i m a k s u d d a l a m p a s a l 4 h a r u s 

m e m e n u h i s y a r a t a d m i n i s t r a t i f , t e k h n i s , d a n fisik k e w i l a y a h a n . ( 2 ) S y a r a t 

a d m i n i s t r a t i f s e b a g a i m a n a d i m a k s u d p a d a a a y a t ( 1 ) u n t u k p r o v i n s i m e l i p u t i 

a d a n y a p e r s e t u j u a n D P R D k a b u p a t e n / k o t a d a n B u p a t i / W a l i k o t a y a n g a k a n 

m e n j a d i c a k u p a n w i l a y a h p r o v i n s i , p e r s e t u j u a n D P R D p r o v i n s i d a n 

G u b e m u r , s e r t a r e k o m e n d a s i M e n t e r i D a l a m N e g e r i . ( 3 ) S y a r a t 

a d m i n i s t r a t i v e s e b a g a i m a n a d i m a k s u d p a d a a y a t ( 1 ) u n t u k k a b u p a t e n / k o t a 

m e l i p u t i a d a n y a p e r s e t u j u a n D P R D k a b u p a t e n / k o t a d a n B u p a t i / W a l i k o t a 
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y a n g b e r s a n g k u t a n , p e r s e t u j u a n D P R D p r o v i n s i d a n G u b e m u r s e r t a 

r e k o m e n d a s i M e n t e r i D a l a m N e g e r i . ( 4 ) S y a r a t t e k h n i s s e b a g i m a n a 

d i m a k s u d p a d a a y a t ( 1 ) m e l i p u t i f a c t o r y a n g m e n j a d i d a s a r p e m b e n t u k a n 

d a e r a h y a n g m e n c a k u p f a c t o r k e m a m p u a n e k o n o m i , p o t e n s i d a e r a h , s o s i a l 

b u d a y a , s o s i a l p o l i t i k , k e p e n d u d u k a n , l u a s d a e r a h , p e r t a h a n a n , k e a m a n a n , 

d a n f a k t o r l a i n y a n g m e m u n g k i n k a n t e r s e l e n g g a r a n y a o t o n o m i d a e r a h . ( 5 ) 

S y a r a t f i s i k s e b a g a i m a n a d i m a k s u d p a d a a y a t ( 1 ) m e l i p u t i p a l i n g s e d i k i t 5 

( l i m a ) k a b u p a t e n / k o t a u n t u k p e m b e n t u k a n p r o v i n s i d a n p a l i n g s e d i k i t 5 

( l i m a ) k e c a m a t a n u n t u k p e m b e n t u k a n k a b u p a t e n , d a n 4 ( e m p a t ) k e c a m a t a n 

u n t u k p e m b e n t u k a n k o t a , l o k a s i c a l o n i b u k o t a , s a r a n a , d a n p r a a r a n a 

p e m e r i n t a h a n . 

P a s a l 6 u n d a n g - u n d a n g N o m o r 3 2 T a h u n 2 0 0 4 m e n j e l a s k a n : ( 1 ) 

D a e r a h d a p a t d i h a p u s d a n d i g a b u n g d e n g a n d a e r a h l a i n a p a b i l a d a e r a h y a n g 

b e r s a n g k u t a n t i d a k m a m p u m e n y e l e n g g a r a k a n o t o n o m i d a e r a h . ( 2 ) 

P e n g h a p u s a n d a n p e n g g a b u n g a n d a e r a h o t o n o m i d i l a k u k a n s e t e l a h m e l a l u i 

p r o s e s e v a l u a s i t e r h a d a p p e n y e l e n g g a r a a n p e m e r i n t a h a n d a e r a h . ( 3 ) 

P e d o m a n e v a l u a s i s e b a g a i m a n d i m a k s u d p a d a a y a t ( 2 ) d i a t u r d a l a m a t u r a n 

p e m e r i n t a h . 

S e l a n j u t n y a P a s a l 7 U n d a n g - u n d a n g N o m o r 3 2 T a h u n 2 0 0 4 

m e n j e l a s k a n : ( 1 ) . P e n g h a p u s a n d a n p e n g g a b u n g a n d a e r a h s e b a g a i m a n a 

d i m a k s u d d a l a m p a s a l 6 a y a t ( 2 ) b e s e r t a a k i b a t n y a d i t e t a p k a n d e n g a n 

u n d a n g - u n d a n g . ( 2 ) . P e r u b a h a n b a t a s s u a t u d a e r a h , p e r u b a h a n n a m a d a e r a h , 



30 

p e m b e r i a n n a m a r u p a b u m i s e r t a p e r u b a h a n n a m a , a t a u p e m i n d a h a n i b u k o t a 

y a n g t i d a k m e n g a k i b a t k a n p e n g h a p u s a n s u a t u d a e r a h d i t e t a p k a n d e n g a n 

P e r a t u r a n P e m e r i n t a h . ( 3 ) . P e r u b a h a n s e b a g a i m a n a d i m a k s u d p a d a y a t ( 2 ) 

d i l a k u k a n a t a s u s u l d a n p e r s e t u j u a n d a e r a h y a n g b e r s a n g k u t a n , d a n t e a k h i r 

P a s a l 8 m e n j e l a s k a n b a h w a t a t a c a r a p e m b e n t u k a n , p e n g h a p u s a n , d a n 

p e n g g a b u n g a n d a e r a h s e b a g a i m a n d i m a k s u d d a l a m p a s a l 4 , 5 , d a n 6 d i a t u r 

d i a t u r d e n g a n p e r a t u r a n p e m e r i n t a h a n . 

D. Penyelenggaraan Pemerintahan Daerah 

K e t e n t u a n m e n g e n a i p e m e r i n t a h a n d a e r a h d i a t u r o l e h U n d a n g - U n d a n g 

N o m o r 3 2 T a h u n 2 0 0 4 t e n t a n g P e m e r i n t a h a n D a e r a h ( s e l a n j u t n y a d i s e b u t 

U U P e m d a ) t e r m u a t d a l a m L e m b a g a N e g a r a R e p u b l i k I n d o n e s i a ( L N R I ) 

T a h u n 2 0 0 4 N o m o r 1 2 5 d i s a h k a n p a d a t a n g g a l 15 O k t o b e r 2 0 0 4 , d a n 

b e r l a k u m u l a i t a n g g a l d i u n d a n k a n n y a . U n d a n g - U d a n g i n i t e l a h m e n g a l a m i 

b e b e r a p a k a l i p e r u b a h a n d a n t e r a k h i r d e n g a n U n d a n g - U n d a n g N o m o r 12 

T a h u n 2 0 0 8 t e n t a n g P e r u b a h a n a t a s U n d a n g - U n d a n g N o m o r 3 2 T a h u n 

2 0 0 4 T e n t a n g P e m e r i n t a h a n D a e r a h . U n d a n g - U n d a n g P e m d a i n i 

m e n g g a n t i k a n U n d a n g - U n d a n g N o m o r 2 2 T a h u n 1 9 9 9 . 

K e n y a t a a n n y a U n d a n g - U n d a n g P e m e r i n t a h a n D a e r a h p a d a p r i n s i p n y a 

t e l a h m e l a k u k a n p e r u b a h a n y a n g m e n d a s a r p a d a p e n y e l e n g g a r a a n 

p e m e r i n t a h d a e r a h y a n g m e n g u t a m a k a n p e l a k s a n a a n asas d e s e n t r a l i s a s i . 

H a l - h a l y a n g m e n d a s a r d a l a m U n d a n g - U n d a n g P e m d a a d a l a h m e n d o r o n g 
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u n t u k m e b e r d a y a k a n m a s y a r a k a t , m e n u m b u h k a n p r a k a r s a d a n k r e a t i v i t a s , 

m e n i n g k a t k a n p e r a n s e r t a m a s y a r a k a t , m e n g e m b a n g k a n p e r a n d a n f u n g s i 

D P R D , s e r t a m e k a n i s m e p e m i l i h a n k e p a l a d a e r a h y a n g l e b i h d e m o k r a t i s . 

a ) . Hak dan Kewajiban 

D i b a w a h i n i d a p a t k i t a p c r h a t i k a n h a k d a n k e w a j i b a n d a e r a h d i j e l a s k a n 

d a l a m U n d a n g - U n d a n g N o m o r 3 2 T a h u n 2 0 0 4 P a s a l 2 1 m e n j e l a s k a n ; 

d a l a m m e n y e l e n g g a r a k a n o t o n o m i , d a e r a h m e m p u n y a i h a k : 

1 . M e n g a t u r d a n m e n g u r u s s e n d i r i u r u s a n p e m e r i n t a h a n n y a ; 

2 . M e m i l i h p i m p i n a n d a e r a h ; 

3 . M e n g e l o l a a p a r a t u r d a e r a h ; 

4 . M e n g e l o l a k e k a y a a n d a e r a h ; 

5 . M e m u n g u t p a j a k d a e r a h d a n r e t r i b u s i d a e r a h ; 

6 . M e n d a p a t k a n b a g i h a s i l d a r i p e n g e l o l a a n s u m b e r d a y a a l a m d a n 

s u m b e r d a y a l a i n n y a y a n g b e r a d a d i d a e r a h ; 

7 . M e n d a p a t k a n s u m b e r - s u m b e r p e n d a p a t a n l a i n y a n g s a h ; d a n 

8 . M e n d a p a t k a n h a k l a i n n y a y a n g d i a t u r d a l a m p e r a t u r a n p e r u n d a n g -

u n d a n g a n . 

S e l a i n h a k d i a t a s d a p a t k i t a j u m p a i k e w a j i b a n d a e r a h y a n g d i j e l a s k a n 

d a l a m U n d a n g - U n d a n g N o m o r 3 2 T a h u n 2 0 0 4 t e n t a n g P e m e r i n t a h a n 
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D a e r a h P a s a l 2 2 m e n y a t a k a n , d a l a m m e n y e l e n g g a r a k a n o t o n o m i , d a e r a h 

m e m p u n y a i k e w a j i b a n s e b a g a i b e r i k u t : 

1 . M e l i n d u n g i m a s y a r a k a t , m e n j a g a p e r s a t u a n , k e s a t u a n d a n k e r u k u n a n 

n a s i i o n a l , s e r t a k e u t u h a n N e g a r a K e s a t u a n R e p u b l i k I n d o n e s i a ; 

2 . M e n i n g k a t k a n k u a i i t a s k e h i d u p a n m a s y a r a k a t ; 

3 . M e n g e m b a n g k a n k e h i d u p a n d e m o k r a s i ; 

4 . M e w u j u d k a n k e a d i a l a n d a n p e m e r a t a a n ; 

5 . M e n i n g k a t k a n p e l a y a a n d a s a r p e n d i d i k a n ; 

6 . M e n y e d i a k a n f a s i l i t a s p e l a y a a n k e s e h a t a n ; 

7 . M e n y e d i a k a n f a s i l i t a s s o s i a l d a n f a s i l i t a s u m u m y a n g l a y a k ; 

8. M e n g e m b a n g k a n s i s t e m j a m i n a n s o c i a l ; 

9 . M e n y u s u n p e r e n c a n a a n d a n t a t a r u a n g d a e r a h ; 

1 0 . M e n g e m b a n g k a n s u m b e r d a y a p r o d u k t i f d i d a e r a h ; 

1 L M e l e s t a r i k a n l i n g k u n g a n h i d u p ; 

1 2 . M e n g e l o l a h a d m i n i s t r a s i k e p e n d u d u k a n ; 

1 3 . M e l e s t a r i k a n n i l a i s o s i a l b u d a y a ; 

1 4 . M e m b e n t u k d a n m e n e r a p k a n p e r a t u r a n p e r u n d a n g - u n d a n g a n s e s u a i 

d e n g a n k e w e n a n g a n n y a ; d a n 

1 5 . K e w a j i b a n l a i n y a n g d i a t u r d a l a m p e r a t u r a n p e r u n d a n g - u n d a n g a n . 

P a s a l 2 3 U n d a n g - U n d a n g N o m o r 3 2 T a h u n 2 0 0 4 . ( 1 ) H a k d a n 

k e w a j i b a n d a e r a h s e b a g a i m a n a d i m a k s u d d a l a m P a s a l 2 1 d a n P a s a i 2 2 
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d i w u j u d k a n d a l a m b e n t u k r e n c a n a k e r j a p e m e r i n t a h d a e r a h d a n d i j a b a r k a n 

d a l a m b e n t u k p e n d a p a t a n , b e l a n j a , d a n p e m b i a y a a n d a e r a h y a n g d i k e l o l a 

d a l a m s i s t e m p e n g e l o l a a n k e u a n g a n d a e r a h . ( 2 ) P e n g e l o l a a n k e u a n g a n 

d a e r a h s e b a g a i m a n a d i m a k s u d p a d a A y a t ( 1 ) d i l a k u k a n s e c a r a e f i s i e n , 

e f e k t i f , t r a n s p a r a n , a k u n t a b e l , t e r t i b , a d i i , p a t u t , d a n t a a t p a d a p e r a t u r a n 

p e r u n d a n g - u n d a n g a n . 

b). Prinsip-prinsip Penyelenggaraan Daerah 

S e b a g a i d a e r a h o t o n o m , P e m e r i n t a h d a e r a h m e n j a l a n k a n 3 ( t i g a ) m a c a m 
b e n t u k o t o n o m i , y a i t u o t o n o m i s e l u a s - l u a s n y a , o t o n o m i n y a t a d a n o t o n o m i 
b e r t a n g g u n g j a w a b . D i b a w a h i n i p e n j e l a s a n d a r i m a c a m b e n t u k o t o n o m i d i 
a t a s : 

a . O t o n o m i s e l u a s - l u a s n y a y a i t u : K e w e n a n g a n y a n g s e l u a s - l u a s n y a u n t u k 
m e n g a t u r d a n m e n g u r u s s e m u a u r u s a n p e m e r i n t a h a n d i l u a r u r u s a n 
p e m e r i n t a l i p u s a t . 

b . O t o n o m i n y a t a y a i t u : D a l a m m e n a n g a n i u r u s a n p e m e r i n t a h a n , h a r u s 
d i l a k s a n a k a n b e r d a s a r k a n t u g a s , w e w e n a n g d a n b e r k e w a j i b a n y a n g 
s e n y a t a n y a t e l a h a d a d a n b e r p o t e n s i u n t u k t u m b u h , h i d u p d a n 
b e r k e m b a n g s e s u a i d e n g a n p o t e n s i d a n k e k h a s a n d a e r a h . 

c. O t o n o m i b e r t a n g g u n g j a w a b y a i t u : P e n y e l e n g g a r a a n n y a h a r u s s e j a l a n 
d e n g a n m a k s u d d a n t u j u a n p e m b e r i a n o t o n o m i ( m e m b e r d a y a k a n d a e r a h 
d a n p e n i n g k a t a n k e s e j a h t e r a a n m a s y a r y a k a t ) s e b a g a i b a g i a n u t a m a d a r i 
t u j u a n n a s i o n a l . N e g a r a m e n g a k u i d a n m e n g h o r m a t i s a t u a n - s a t u a n 
p e m d a y a n g b e r s i f a t k h u s u s d a n d i a t u r o l e h U n d a n g - U n d a n g d a n N e g a r a 
m e n g a k u i a d a n y a m a s y a r a k a t h u k u m a d a t b e s e r t a h a k t r a d i s i o n a l 
( s e p a n j a n g m a s i h h i d u p ) s e s u a i d e n g a n p r i n s i p N K R I P e n e t a p a n 
k e w e n a n g a n d a e r a h ( p s . l O ( 3 ) U U N o . 3 2 / 2 0 2 4 ) a d a l a h d i l u a r d a r i 
k e w e n a n g a n P e m e r i n t a h ( p u s a t ) y a i t u : 
a ) P o l i t i k L u a r N e g e r i 
b ) P e r t a h a n a n 
c ) K e a m a n a n 
d ) Y u s t i s i ( p e r a d i l a n ) 

19) Sarman. Mohammad TaufikMakarao, Hukum Pemerintahan Daerah Di Indonesia, Jakarta, Rineka 

Cipta, 2011, him. 103-104. 
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e ) K e u a n g a n ( m o n e t e r & f i s k a l ) 
f ) A g a m a 

c) . Tujuan Penyelenggaraan Otonomi Daerah 

P e n y e l e n g g a r a a n o t o n o m i b e r d a s a r k a n asas o t o n o m i d a n t u g a s 
p e m b a n t u a n s e r t a A A U P B , d e n g a n t u j u a n u n t u k m e m p e r c e p a t t e r w u j u d n y a 
k e s e j a h t e r a a n m a s y a r a k a t m e l a l u i : 

1 . p e n i n g k a t a n p e l a y a n a n k e p a d a m a s y a r a k a t 
2 . p e m b e r d a y a a n m a s y a r a k a t , d a n 
3 . p e n i n g k a y a n d a y a s a i n g d a e r a h . 

d ) . Asas-asas Penyelenggaraan Otonomi Daerah 

a. S e n t r a l i s a s i a d a l a h p e n y e l e n g g a r a a n p u s a t ( l i h a t p e m b a g i a n / p e n e t a p a n 
k e w e n a n g a n p u s a t & d a e r a h ) . 

b . D e k o n s e n t r a s i a d a l a h p e l i m p a h a n w e w e n a n g o l e h P e m e r i n t a h k e 
p e m e r i n t a h a n d a e r a h ( G u b e m u r ) . 

c . D e s e n t r a l i s a s i a d a l a h p e n y e r a h a n k e w e n a n g a n k e d a e r a h ( d i l u a r 
k e w e n a n g a n p u s a t ) d a n d i b e r i k e w e n a n g a n s e l u a s - l u a s n y a . 

d . T u g a s p e m b a n t u a n / M e d e b e w i n d a d a l a h p e n u g a s a n d a r i P e m e r i n t a h 
( p u s a t ) k e p e m d a y a n g m e r u p a k a n t u g a s t e r t e n t u ( m s i d e n t i l ) P e m i l u . 

D i s a m p i n g a sas -asas d i a t a s , u n d a n g - u n d a n g n o m o r 3 2 t a h u n 2 0 0 4 j u g a 
m e n g a t u r m e n g e n a i asas p e n y e l e n g g a r a a n p e m e r i n t a h a n . P a s a l 2 0 
m e n g u r a i k a n b a h w a p e n y e l e n g g a r a a n p e m e r i n t a h a n b e r p e d o m a n p a d a asas 
u m u m p e n y e l e n g g a r a a n N e g a r a y a n g t e r d i r i a t a s : 

a . A s a s k e p a s t i a n h u k u m y a i t u a sas N e g a r a h o k u m y a n g m e n g u t a m a k a n 
l a n d a s a n p e r a t u r a n , k e p a t u t a n d a n k e a d i l a n d a l a n s e t i a p k e b i j a k a n 
P e n y e l e n g g a r a a n N e g a r a . 

b . A s a s t e r t i b p e n y e l e n g g a r a a n y a i t u asas y a n g m e n j a d i l a n d a s a n 
k e t e r a t u r a n , k e s e r a s i a n & k e s e i m b a n g a n d i m p e n g e n d a l i a n 
p e n y e l e n g g a r a a n N e g a r a . 

c. A s a s k e p e n t i n g a n u m u m y a i t u a sas y a n g m e n d a h u l u k a n k e s e j a h t e r a a n 
u m u m ( s e c a r a a s p i r a t i f , a k o m o d a t i f d a n s e l e k t i f ) . 

d . asas k e t e r b u k a a n y a i t u sas m e m b u k a d i r i t e r h a d a p h a k m a s y a r a k a t u n t u k 
m e m p e r o l e h i n f o r m a s i y a n g b e n a r , j u j u r d a n t i d a k d i s k r i m i n a t i f ( d e n g a n 
t e t a p m e m p e r h a t i k a n p e r l i n d u n g a n a t a s h a k a s a s i p r i b a d i , g o l o n g a n d a n 
r a h a s i a N e g a r a ) . 



35 

e. A s a s p r o p o r s i o n a l i t a s y a i t u a sas y a n g m e n g u t a m a k a n k e a h l i a n y a n g 
b e r l a n d a s k a n k o d e e t i k d a n k e t e n t u a n p e r a t u r a n p e r u n d a n g - u n d a n g a n 
y a n g b e r l a k u . 

f . A s a s a k u n t a b i l i t a s y a i t u a sas y a n g m e n e n t u k a n b a h w a s e t i a p n e g a r a d a n 
h a s i l a k h i r d a r i k e g i a t a n p e n y e l e n g g a r a a n N e g a r a h a r u s d a p a t 
d i p e r t a n g g u n g j a w a b k a n k e p a d a m a s y a r a k a t a t a u r a k y a t s e b a g a i 
p e m e g a n g k e d a u l a t a n t e r t i n g g i s e s u a i p e r a t u r a n p e r u n d a n g - u n d a n g a n 
y a n g b e r l a k u . 

g . A s a s e f i s i e n s i y a i t u s e t i a p p e n y e l e n g g a r a a n h a r u s b e r d a y a g u n a . 
h . A s a s e f e k t i f i t a s y a i t u s e t i a p p e n y e l e n g g a r a a n h a r u s t e p a t guna.^*** 

20) http://notesoflaw.Blogspol.Com (diakses tanggal 5 November) 

http://notesoflaw.Blogspol.Com


BAB I I I 

PEMBAHASAN 

A, Tugas dan Wewenang Kepala Daerah Dalam Pelaksanaan Otonomi 

Daerah mennrnt UU No. 32 tahnn 2004 Jo. UU No. 12 tahun 2008. 

M e n u r u t p a s a l 2 5 U n d a n g - u n d a n g n o m o r 3 2 t a h u n 2 0 0 4 t e n t a n g 

p e m e r i n t a h a n d a e r a h b a h w a K e p a l a d a e r a h m e m i l i k i s e r a n g k a i a n t u g a s d a n 

w e w e n a n g , y a n g m e l i p u t i : T u g a s k e p a l a d a e r a h y a i t u : m e m i m p i n 

p e n y e l e n g g a r a a n p e m e r i n t a h a n b e r d a s a r k a n k e b i j a k a n y a n g d i t e t a p k a n 

b e r s a m a D P R D , m e n g u p a y a k a n t e r l a k s a n a n y a k e w a j i b a n d a e r a h , m e w a k i l i 

d a e r a h n y a d i d a l a m d a n d i l u a r p e n g a d i l a n , d a n d a p a t m e n u n j u k k u a s a 

h u k u m u n t u k m e w a k i l i n y a s e s u a i d e n g a n p e r a t u r a n p e r u n d a n g - u n d a n g a n , 

d a n m e l a k s a n a k a n t u g a s d a n w e w e n a n g l a i n s e s u a i d e n g a n p e r a t u r a n 

p e r u n d a n g - u n d a n g a n . S e l a i n t u g a s d i a t a s , s e o r a n g k e p a l a d a e r a h j u g a 

m e m p u n y a i b e b e r a p a w e w e n a n g d a l m m e n y e l e n g g a r a k a n p e m e r i n t a h a n 

y a i t u : m e n g a j u k a n r a n c a n g a n P e r d a , m e n e t a p k a n P e r d a y a n g t e l a h 

m e n d a p a t p e r s e t u j u a n b e r s a m a D P R D , m e n y u s u n d a n m e n g a j u k a n 

r a n c a n g a n P e r d a t e n t a n g A P B D k e p a d a D P R D u n t u k d i b a h a s d a n 

d i t e t a p k a n b e r s a m a . 

D a l a m t u g a s d i a t a s , s e o r a n g k e p a l a d a e r a h t i d a k d a p a t 

m e n y e l e n g g a r a k a n p e m e r i n t a h a n t a n p a a d a k e b i j a k a n b e r s a m a o l e h d e w a n 
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p e r w a k i l a n r a k y a t d a e r a h , s e l a i n i t u j u g a s e o r a n g k e p a l a d a e r a h h a r u s d a p a t 

m e n g u p a y a k a n s e m a k s i m a l m u n g k i n t e r l a k s a n a n y a k e w a j i b a n d a e r a h 

w a l a u p u n t e r d a p a t k e s u l i t a n d i d a l a m n y a d a n d a p a t j u g a m e w a k i l i 

d a e r a h n y a d i d a l a m d a n d i l u a r p e n g a d i l a n d a n d a p a t m e n u n j u k k u a s a 

h u k u m u n t u k m e w a k i l i n y a s e s u a i s e s u a i d e n g a n p e r a t u r a n p e r u n d a n g -

u n d a n g a n s e r t a d a p a t m e l e k s a n a k a n t u g a s d a n w e w e n a n g l a i n m a n a k a l a 

d i a n g g a p p e n t i n g y a n g s e s u a i d e n g a n p e r a t u r a n p e r u n d a n g - u n d a n g a n . 

K e m u d i a n j u g a d a l a m w e w e n a n g s e o r a n g k e p a l a d a e r a h h a r u s m e n g a j u k a n 

r a n c a n g a n p e r a t u r a n d a e r a h d e m i u n t u k k e m a s l a h a t a n d a e r a h s e h i n g g a 

d a e r a h t e r s e b u t d a p a t m e n j a l a n k a n s e r t a m e n a a t i p e r a t u r a n d a e r a h y a n g 

t e l a h d i b u a t . S e l a i n m e n g a j u k a n p e i d a , s e o r a n g k e p a l a d a e r a h j u g a 

b e r w e n a n g u n t u k m e n e t a p k a n p e r a t u r a n d a e r a h y a n g t e l a h d i b u a t d a n t e l a h 

m e n d a p a t p e r s e t u j u a n b e r s a m a D P R D s e r t a d a p a t m e n y u s u n d a n 

m e n g a j u k a n r a n c n a g a n p e r d a t e n t a n g A P B D k e p a d a D P R D u n t u k d i b a h a s 

d a n d i t e t a p k a n b e r s a m a , k a r e a n a j i k a h a l t e r s e b u t t i d a k d a p a t t e r s u s u n d a n 

s e c a r a c e p a t t i d a k d a p a t d i a j u k a n m a k a A P B D t i d a k d a p a t b e r j a l a n 

s e b a g a i m a n a m e s t i n y a . 

D a l a m m e l a k s a n a k a n t u g a s d a n w e w e n a n g n y a k e p a l a d a e r a h 

m e m p u n y a i k e w a j i b a n y a i t u : ( a ) m e m e g a n g t e g u h d a n m e n g a m a l k a n 

p a n c a s i l a , m e l a k s a n a k a n U n d a n g - U n d a n g D a s a r N e g a r a r e p u b l i k I n d o n e s i a 

t a h u n 1 9 4 5 , s e r t a m e m p e r t a h a n k a n d a n m e m e l i h a r a k e u t u h a n N e g a r a 
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K e s a t u a n R e p u b l i k I n d o n e s i a ; ( b ) m e n i n g k a t k a n k e s e j a h t e r a a n r a k y a t ; ( c ) 

m e m e l i h a r a k e t e n t r a m a n d a n k e t e r t i b a n m a s y a r a k a t ; ( d ) m e l a k s a n a k a n 

k e h i d u p a n d e m o k r a s i ; ( e ) m e n a a t i d a n m e n e g a k k a n s e l u r u h p e r a t u r a n 

p e r u n d a n g - u n d a n g a n ; ( f ) m e n j a g a e t i k a d a n n o r m a d a l a m p e n y e l e n g g a r a a n 

p e m e r i n t a h a n d a e r a h ; ( g ) m e m a j u k a n d a n m e n g e m b a n g k a n d a y a s a i n g 

d a e r a h ; ( h ) m e l a k s a n a k a n p r i n s i p t a t a p e m e r i n t a h a n y a n g b e r s i h d a n b a i k ; 

( i ) m e l a k s a n a k a n d a n m e m p e r t a n g g u n g j a w a b k a n p e n g e l o l a a n k e u a n g a n 

d a e r a h ; ( j ) m e n j a l i n h u b u n g a n k e r j a d e n g a n s e l u r u h i n s t a n s i v e r t i c a l d i 

d a e r a h d a n s e m u a p e r a n g k a t d a e r a h ; ( k ) m e n y a m p a i k a n r e n c a n a s t r a t e g i s 

p e n y e l e n g g a r a a n p e m e r i n t a h a n d a e r a h d i h a d a p a n R a p a t P a r i p u m a D P R D . 

D a l a m m e n j a l a n k a n o t o n o m i d a e r a h t e r s e b u t t e n t u n y a s e o r a n g K e p a l a 

D a e r a h h a r u s a d a y a n g n a m a n y a t u g a s d a n k e w a j i b a n l a i n y a s e b a g a i K e p a l a 

D a e r a h . B e r h a s i l a t a u t i d a k n y a p e n c a p a i a n t u j u a n o r g a n i s a s i i k u t d i t e n t u k a n 

o l e h k e m a m p u a n K e p a l a D a e r a h d a l a m m e m b i m b i n g , m e n g a r a h k a n , d a n 

m e n g e n d a l i k a n k e g i a t a n o r g a n i s a s i k e a r a h p e n c a p a i a n t u j u a n . D e m i k i a n 

p e n t i n g n y a p e r a n a n p e m i m p i n d a l a m o r g a n i s a s i , s e h i n g g a d i k a t a k a n 

"kepemimpinan adalah sarana pencapaian tujuan ". 

W a l a u p u n t u g a s K e p a l a D a e r a h c u k u p k o m p l e k s d a n d i w a m a i o l e h 

k a r a k t e r i s t i k o r g a n i s a s i , n a m u n t e r d a p a t t u g a s d a n fixngsi K e p a l a D a e r a h 

y a n g b e r s i f a t u n i v e r s a l k a r e n a s e l a l u d i l a k u k a n o l e h s e t i a p p e m i m p i n 

o r g a n i s a s i , y a i t u m e n g a m b i l k e b i j a k s a n a a n o r g a n i s a s i , m e n e n t u k a n a r a h 
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d a n p e l a k s a n a a n k e b i j a k s a n a a n , m e n y e l e s a i k a n p e r m a s a i a h a n y a n g 

d i h a d a p i o r g a n i s a s i p e m e r i n t a h , m e n g e v a l u a s i t u j u a n o r g a n i s a s i d e n g a n 

m e n g a n t i s i p a s i k a n p e r u b a h a n - p e r u b a h a n k o n d i s i s o s i a l e k o n o m i 

m a s y a r a k a t , m e n g k o o r d i n a s i k a n u n i t - u n i t k e r j a d a n m e n g a m b i l k e p u t u s a n . 

B e r h u b u n g k a b u p a t e n / k o t a a d a l a h s u b s i s t e m d a r i s i s t e m p e m e r i n t a h 

N a s i o n a l m a k a K e p a l a D a e r a h m e m p u n y a i t u g a s d a n f u n g s i u t a m a y a n g 

b e r a c u p a d a G a r i s - g a r i s B e s a r H a l u a n N e g a r a ( G B H N ) , y a k n i t e r w u j u d n y a 

m a s y a r a k a t m a j u y a n g a d i i d a n m a k m u r m a t e r i l d a n s p i r i t u a l b e r d a s a r k a n 

p a n c a s i l a . U n t u k m e w u j u d k a n t u j u a n t e r s e b u t , t u g a s d a n f u n g s i K e p a l a 

D a e r a h t e l a h d i a t u r d e n m g a n p e r a t u r a n p e l a k s a n a a n , y a n g a p a b i l a 

d i i d e n t i f i k a s i , t e r d a p a t 2 ( d u a ) k r i t e r i a t u g a s d a n k e w a j i b a n s e b a g a i b e r i k u t : 

1 . T u g a s A d m i n i s t r a s i / M a n a j e n a l 

T u g a s a d m i n i s t r a s i / m a n a j e r i a l a d a l a h t u g a s y a n g d i l a k u k a n o l e h K e p a l a 

d a e r a h d a l a m m e r e n c a n a k a n , m e n g o r g a n i s i r , m e n g g e r a k k a n , m e n g a r a h k a n 

d a n m e n g e n d a l i k a n s e r t a m e n g a w a s i . j a l a n n y a o r g a n i s a s i k e a r a h 

p e n c a p a i a n t u j u a n . T u g a s t e r s e b u t m e l i p u t i k o o r d i n a s i a t a s k e g i a t a n 

i n s t a n s i - i n s t a n s i v e r t i k a i d e n g a n D i n a s - D i n a s / b a d a n / K a n t o r D a e r a h ; 

m e n g u s a h a k a n t e r u s m e n e r u s a g a r s e m u a p e r a t u r a n p e r u n d a n g a n d a n 

p e r a t u r a n D a e r a h d i j e l a s k a n o l e h i n s t a n s i p e m e r i n t a h a n s e r t a p e j a b a t -

p e j a b a t y a n g d i t u g a s k a n u n t u k i t u d a n m e n g a m b i l s e g a l a t i n d a k a n y a n g 

d i a n g g a p p e r l u s e r t a m e l a k s a n a k a n s e g a l a t u g a s p e m e r i n t a h a n y a n g 
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d i b e r i k a n k e p a d a n y a . M e n g a m b i l k e p u t u s a n m e n g e n a i m a s a l a h y a n g 

b e r b e d a - b e d a d i l o k a s i y a n g b e r l a i n a n , d e n g a n k o n d i s i y a n g b e r a n e k a 

r a g a m , m e m b e r i k a n p e n j e l a s a n p a d a s i d a n g D P R D , k o n s u l t a s i d e n g a n 

p i m p i n a n , k o m i s i - k o m i s i , fraksi d a n a n g g o t a D P R D , r a p a t s t a f s e c a r a 

p e r i o d i k / i n s i d e n t i l , r a p a t k o o r d i n a s i d a n p e r t e m u a n k o n s u l t a t i f d e n g a n 

u n s u r - u n s u r p i m p i n a n d a e r a h . 

2 . T u g a s M a n a j e r P u b l i k 

S e b a g a i m e n a j e r p u b l i k , K e p a l a D a e a r a h m e m p u n y a i t u g a s 

m e n g g e r a k k a n p a r t i s i p a s i m a s y a r a k a t , m e m b i m b i n g d a n m e m b i n a 

k e h i d u p a n m a s y a r a k a t , s e h i n g g a m a s y a r a k a t i k u t s e r t a s e c a r a a k t i f d a l a m 

p e m b a n g u n a n . S e c a r a o p e r a s i o n a l t u g a s t e r s e b u t b e r b e n t u k p e m b i n a a n 

k e t e n t r a m a n d a n k e t e r t i b a n d i v / i l a y a h n y a , s e s u a i d e n g a n k e b i j a k s a n a a n 

y a n g d i t e t a p k a n o l e h p e m e r i n t a h ; m e w a k i l i d a e r a h n y a d i d a l a m d a n d i l u a r 

p e n g a d i l a n ; s e r t a m e n y e l e n g g a r a k a n p e m e r i n t a h a n u m u m ; s e t i a p s aa t 

m e n e r i m a t a m u d a r i b e r b a g a i l a p i s a n m a s y a r a k a t , m e n g u n j u n g i m a s y a r a k a t 

d a e r a h d a l a m w i l a y a h n y a , m e n j a d i p e n a s i h a t , P e m b i n a d a n k e t u a 

k e h o r m a t a n d a r i b e r b a g a i o r g a n i s a s i ; m e n a m p u n g , m e n j e l a s k a n m a s a l a h , 

p e n g a d u a n , d a n s e b a g a i n y a d a r i m a s y a r a k a t . S e s e p u h , p a m o n g , d a n 

p e n g a y o m / p e l i n d u n g w a r g a m a s y a r a k a t d i d a e r a h n y a ; m e n j a g a k e s e l a r a s a n 
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d a n k e s e i m b a n g a n k e p e n t i n g a n a n t a r a s e l u r u h l a p i s a n m a s y a r a k a t d a n 

g o l o n g a n d i d a e r a h n y a . ^ ' * 

Sesuai d e n g a n u n d a n g - u n d a n g n o m o r 3 2 t a h u n 2 0 0 4 b a h w a t u g a s , 

w e w e n a n g , d a n k e w a j i b a n K e p a l a D a e r a h a d a l a h m e m i m p i n 

p e n y e l e n g g a r a a n p e m e r i n t a h a n d a e r a h b e r d a s r k a n k e b i j a k a n y a n g 

d i t e t a p k a n b e r s a m a D P R D , m e n g a j u k a n r a n c a n g a n p e r d a , m e n e t a p k a n 

p e r d a y a n g t e l a h m e n d a p a t k a n p e r s e t u j u a n b e r s a m a D P R D , m e n y u s u n d a n 

m e n g a j u k a n r a n c a n g a n p e r d a t e n t a n g A P B D k e p a d a D P R D , u n t u k d i b a h a s 

d a n d i t e t a p k a n b e r s a m a , m e n g u p a y a k a n t e r l a k s a n a n y a k e w a j i b a n d a e r a h , 

m e w a k i l i d a e r a h n y a d i d a l a m d a n d i l u a r p e n g a d i l a n , d a p a t m e n u n j u k k u a s a 

h u k u m u n t u k m e w a k i l i n y a s e s u a i d e n g a n p e r a t u r a n p e r u n d a n g - u n d a n g a n , 

s e r t a m e l a k s a n a k a n t u g a s d a n w e w e n a n g l a i n s e s u a i d e n g a n p e r a t u r a n 

p e r u n d a n g - u n d a n g a n . M e n g a c u p a d a p a s a l 2 7 u n d a n g - u n d a n g i n i b a h v / a 

y a n g m e n j a d i k e w a j i b a n K e p a l a D a e r a h a d a l a h m e m g a n g t e g u h d a n 

m e n g a m a l k a n P a n c a s i l a , m e l a k s a n a k a n U n d a n g - U n d a n g D a s a r N e g a r a 

R e p u b l i k I n d o n e s i a T a h u n 1 9 4 5 s e r t a m e m p e r t a h a n k a n d a n m e m e l i h a r a 

k e u t u h a n N e g a r a K e s a t u a n R e p u b l i k I n d o n e s i a ; m e n i n g k a t k a n 

k e s e j a h t e r a a n r a k y a t , m e m l i h a r a k e t e n t e r a m a n d a n k e t e r t i b a n m a s y a r a k a t , 

m e l a k s a n a k a n k e h i d u p a n d e m o k r a s i , m e n a a t i d a n m e n e g a k k a n s e l u r u h 

p e r a t u r a n p e r u n d a n g - u n d a n g a n , m e n j a g a e t i k a d a n n o r m a d a l a m 

p e n y e l e n g g a r a a n p e m e r i n t a h a n d a e r a h , m e m a j u k a n d a n m e n g e m b a n g k a n 

d a y a s a i n g d a e r a h , m e l a k s a n a k a n p r i n s i p t a t a p e m e r i n t a h a n y a n g b e r s i h d a n 

b a i k , m e l a k s a n a k a n d a n m e m p e r t a n g g u n g j a w a b k a n p e n g e l o l a a n k e u a n g a n 

d a e r a h , m e n j a l i n h u b u n g a n k e r j a d e n g a n s e l u r u h i n s t a n s i v e r t i k a i d i d a e r a h 

d a n s e m u a p e r a n g k a t d a e r a h ; d a n m e n y a m p a i k a n r e n c a n a s t r a t e g i s 

p e n y e l e n g g a r a a n p e m e r i n t a h a n d a e r a h d i h a d a p a n R a p a t P a r i p u m a D P R D . 

21 ) J . Kaloh, Loc Cit, him. 15-17 
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S e l a i n i t u , s e p e r t i y a n g d i n y a t a k a n d a l a m P a s a l 2 7 a y a t ( 2 ) b a h w a K e p a l a 

D a e r a h m e m p u n y a i k e w a j i b a n - k e w a j i b a n u n t u k m e m b e r i k a n l a p o r a n 

p e n y e l e n g g a r a a n p e m e r i n t a h a n d a e r a h k e p a d a p e m e r i n t a h , u n t u k g u b e m u r 

d i s a m p a i k a n k e p a d a P r e s i d e n m e l a l u i M e n t e r i D a l a m N e g e r i d a n k e p a d a 

M e n t e r i D a l a m N e g e r i m e l a l u i g u b e m u r u n t u k B u p a t i / W a l i k o t a s e b a n y a k 1 

( s a t u ) k a l i d a l a m s e t a h u n , m e m b e r i k a n l a p o r a n k e t e r a n g a n 

p e r t a n g g u n g j a w a b a n k e p a d a D P R D d a n m e n g i n f o r m a s i k a n l a p o r a n 

p e n y e l e n g g a r a a n p e m e r i n t a h d a e r a h k e p a d a m a s y a r a k a t . 

B. Kendala Kepala Daerah Dalam pelaksanaan Tugas dan 

Wewenangnya. 

D a l a m U n d a n g - u n d a n g N o m o r 3 2 T a h u n 2 0 0 4 t e l a h m e m u a t p e m b a g i a n 

k e w e n a n g a n a n t a r a p e m e r i n t a h p u s a t d a n d a e r a h . P e m e r i n t a h b e r t a n g g u n g j a w a b 

t e rhadap p e r s o a l a n - p e r s o a l a n y a n g m e n y a n g k u t t e i j a m i n n y a k e l a n g s u n g a n h i d u p 

bangsa d a n n e g a r a secara k e s e l u r u h a n . P e r s o a l a n y a n g d i m a k s u d m e l i p u t i b i d a n g 

p o l i t i k l u a r n e g e r i , p e r t a h a n a n k e a m a n a n , p e r a d i l a n , m o n e t e r , fiskal, d a n a g a m a . 

S e l a i n i t u j u g a d a e r a h b e r t a n g g i m g j a w a b t e r h a d a p u r u s a n p e m e r i n t a h a n y a n g 

b e r k a i t a n d e n g a n p e l a y a n a n dasar s epe r t i k e s e h a t a n , p e n d i d i k a n s e r t a 

m e w u j u d k a n k e a d i l a n s o s i a l d a n p e m e r a t a a n . U m s a n t e r s ebu t m e n j a d i u r u s a n 

w a j i b d a e r a h o t o n o m . S e l a i n i t u d a e r a h j u g a m e m p u n y a i k e w e n a n g a n y a n g 

be r s i f a t p i l i h a n s e p e r t i p e n g e l o l a a n p o t e n s i u n g g u l a n d a n k e k h a s a n d a e r a h . 

S e l a m a p e l a k s a n a a n o t o n o m i d a e r a h m e m a n g t i d a k dapat d i h i n d a r i 

m u n c u l n y a b e r b a g a i p e r m a s a i a h a n . P e r m a s a l a h t e r s ebu t t i m b u l d a r i l e m b a g a 
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p e m e r i n t a h i t u s e n d i r i a t a u d a r i l u a r l e m b a g a p e m e r i n t a h . M a s a l a h - m a s a t a h y a n g 

b e r k e n a a n d e n g a n p e l a k s a n a a n o t o n o m i d a e r a h a n t a r a l a i n : a ) . M a s y a r a k a t k u r a n g 

m e m a h a m i a r t i p e n t i n g n y a o t o n o m i dae rah , b ) . M a s y a r a k a t t i d a k m e n d a p a t k a n 

k e s e m p a t a n u n t u k b e r p a r t i s i p a s i d a l a m p e l a k s a n a a n o t o n o m i d a e r a h , c ) . 

M a s y a r a k a t b e r s i k a p apa t i s t e r h a d a p p e m e r i n t a h , d ) . S u m b e r daya m a n u s i a ( S D M ) 

a p a r a t u r p e m e r i n t a h y a n g m a s i h p e r l u d i t i n g k a t k a n k u a l i t a s n y a s e h i n g g a e to s 

k e i j a n y a m e n j a d i l e b i h b a i k , e ) . S i k a p k e t e r g a n t u n g a n p e m e r i n t a h d a e r a h t e r h a d a p 

p e m e r i n t a h pusa t m a s i h t e r l a l u t i n g g i , f ) - K e m a m p u a n d a e r a h u n t u k m e n g u r u s 

d a e r a h n y a s e n d i r i m a s i h sangat k u r a n g , g ) . M e n j a l a m y a k o r u p s i , k o l u s i d a n 

n e p o t i s m e ( K K N ) h i n g g a k e p e m e r i n t a h a n d a e r a h . 

D a r i p e l a k s a n a a n t u g a s sebaga i k e p a l a d a e r a h t e n t i m y a b a n y a k s e k a l i h a l 

y a n g h a r u s k e p a l a d a e r a h s e l e s a i k a n , a k a n t e i a p i sebagai s e o r a n g k e p a l a d a e r a h 

h a r u s l a h m e m p e r s i a p k a n p i s i k m e n t a l y a n g sanga t k u a t u n t u k m e n g h a d a p i h a l 

y a n g s e p e r t i i t u . D a l a m p e l a k s a n a a n o t o n o m i d a e r a h t e n t u n y a b a n y a k s e k a l i 

h a m b a t a n - h a m b a t a n y a n g a k a n d i a l a m i o l e h s e o r a n g p e m i m p i n d a e r a h , u n t u k i t u 

sebagai u p a y a u n t u k m e n g a t a s i be rbaga i p e r s o a l a n y a n g m u n c u l sebaga i 

p e n g h a m b a t t e r l a k s a n a n y a o t o n o m i d a e r a h p e r l u d i l a k u k a n b e r b a g a i ca ra , 

t e n t u n y a ca ra -ca ra t e r s ebu t t i d a k l a h m u d a h u n t u k d i s o s i a l i s a s i k a n d a l a m 

p e l a k s a n a a n n y a d i a n t a r a c a r a t e r s e b u t a n t a r a l a i n : a ) . M e l a k u k a n s o s i a l i s a s i 

t e n t a n g p e n e r a p a n o t o n o m i d a e r a h bese r t a u n d a n g - u n d a n g sebaga i a c u a n n y a 

secara l e b i h l u a s l a g i , b ) . M e n d o r o n g p a r t i s i p a s i m a s y a r a k a t d a l a m p e l a k s a n a a n 

o t o n o m i d a e r a h , c ) . M e n u m b u h k a n s i k a p k e p e r c a y a a n d i r i m a s y a r a k a t t e r h a d a p 
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p e m e r i n t a h a n d a e r a h , d ) . M e n i n g k a t k a n s u m b e r d a y a m a n u s i a ( S D M ) a p a r a t u r 

p e m e r i n t a h d a e r a h y a n g b e r k u a l i t a s d e n g a n e to s k e i j a n y a y a n g b a i k , 

e ) . M e n u m b u h k a n s i k a p k r e a l i f d a n i n i s i a t i f , f). M e n i n g k a t k a n s i k a p k e m a n d i r i a n , 

g ) . M e l a k u k a n p e m b e r a n t a s a n a d a n y a k o r u p s i , k o l u s i , d a n n e p o t i s m e secara 

nyata.^^* 

D a l a m p e l a k s a n a a n t u g a s d a n w e w e n a n g s e o r a n g k e p a l a d a e r a h y a n g 

m e n g a c u p a d a U n d a n g - u n d a n g n o m o r 3 2 t a h u n 2 0 0 4 s a n g a t d i m u n g k i n k a n 

s e b a g a i m i t r a p e m e r i n t a h d a e r a h a d a b a n y a k f a k t o r y a n g m e n j a d i k e n d a l a 

a t a u p e n g h a m b a t j a l a n n y a p e l a k s a n a a n t u g a s d a n w e w e n a n g d a l a m 

m a l a k u k a n f u n g s i p e n g a w a s a n t e r h a d a p p e l a k s a n a a n p e r a t u r a n d a e r a h . 

P e l a k s a n a a n f u n g s i t e r s e b u t b u k a n l a h h a l y a n g m u d a h , p a d a d a s a m y a 

m e l i b a t k a n d u a b e l a h p i h a k y a i t u p i h a k y a n g m e n g a w a s i d a n p i h a k y a n g 

d i a w a s i . 

A d a p u n f a k t o r - f a k t o r y a n g m e n j a d i p e n g h a m b a t j a l a n n y a otonomi 

d a e r a h a n t a r a l a i n a d a d u a f a k t o r y a i t u f a k t o r i n t e r n a l d a n e k s t e m a l . 

D i a n t a r a f a k t o r d a r i i n t e r n a l s e n d i r i d i a n t a r a n y a a d a l a h : a ) . K u r a n g n y a 

p e m a h a m a n p a r a p e g a w a i d a e r a h a k a n b a t a s a n - b a t a s a n d a n r u a n g l i n g k u p 

o t o n o m i d a e r a h , b ) . K e t i d a k s a m a a n p e r s e p s i s e r t a p e m i k i r a n d i a n t a r a 

p e g a w a i p e m e r i n t a h a n d a e r a h , c ) . S u m b e r d a y a y a n g t e r b a t a s u n t u k 

m e n j a l a n k a n p e n y e l e n g g a r a a n o t o n o m i d a e r a h . S e l a i n f a c t o r i n t e r n a l a d a 

22) http://intheworldperfectfuli.blogspot.com (diakses tanggal 15 Februari 2015). 

http://intheworldperfectfuli.blogspot.com
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j u g a f a k t o r d a r i l u a r d i a n t a r a n y a a d a l a h : a ) . T i d a k t e r s e d i a n y a j a r i n g a n 

p e n g a w a s a n a n t a r p e j a b a t y a n g m e m a d a i , b ) . P e r a t u r a n p e r u n d a n g -

u n d a n g a n y a n g c e n d e r u n g b e r u b a h - u b a h , c ) . L e m a h n y a p e n e g a k a n 

h u k u m . ' ^ ^ * 

K u r a n g n y a p e m a h a m a n d a r i i n s t a n s i t e r k a i t a k a n b a t a s a n - b a t a s a n d a n 

r u a n g l i n g k u p f u n g s i p e n g a w a s a n , K u r a n g n y a p e m a h a m a n t e n t a n g b a t a s a n 

d a n r u a n g l i n g k u p d a l a m p e n g a w a s a n a k a n m e m u n c u l k a n k e e n g g a n a n 

k e p a l a d a e r a h u n t u k m e l a k u k a n p e n g a w a s a n s e c a r a s e r i u s , s i s t e m a t i s d a n 

k o n t i n y u . S e m e n t a r a r e n d a h n y a p e m a h a m a n t e n t a n g f h n g s i p e n g a w a s a n d i 

p i h a k e k s k u t i f d a p a t m e m u n c u l k a n s i k a p s e l a l u m e r a s a t e r a n c a m a t a s 

p e n g a m a t a n , s u p e r v i s i m a u p u n e v a l u a s i y a n g d i l a k u k a n o l e h p i h a k y a n g 

b e r s a n g k u t a n . 

K e t i d a k s a m a a n p e r s e p s i a t a u p e m i k i r a n d a l a m N e g a r a d e m o k r a s i 

p e r b e d a a n p e n d a p a t a d a l a h h a l y a n g w a j a r t e r j a d i . N a m u n h e n d a k n y a 

p e r b e d a a n p e n d a p a t t e r s e b u t s e h a r u s n y a t i d a k l a h m e m p e n g a r u h i 

k e k o m p a k a n d a n k e u t u h a n y a n g s u d a h t e r j a l i n , a p a b i l a k e k o m p a k a n s u d a h 

t e r g a n g g u m a k a a k a n s u l i t u n t u k d a p a t b e k e i j a s e c a r a o p t i m a l . K a b u p a t e n 

a t a u k o t a m e r u p a k a n p e m i m p i n l e m b a g a p e m e r i n t a h a n d a e r a n y a n g 

a n g g o t a n y a b e r a s a l d a r i l a t a r b e l a k a n g p o l i t i k y a n g b e r b e d a - b e d a . D e n g a n 

23) Wawancara kqwla bagian umum sekretariat daerah dan Kepala Kepegawaian daerah Kola 

Palembang. ( Bpk. M. Raimon Lauri, AR. S.Stp., MSi dan Bpk Kumiawan, AP., MSi. Tanggal 15-16 Februari 

2015) 
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p e r b e d a a n t e r s e b u t , s e l a m a i n i d a l a m p e n y a m p a i a n s e r i n g t e r j a d i p e r b e d a a n 

p e n d a p a t y a n g d i l a t a r b e l a k a n g i k e p e n t i n g a n p o l i t i k t e r t e n t u . H a l i n i t e n t u 

s a j a d a p a t m e m p e n g a r u h i k i n e r j a s e o r a n g p i m p i n a n y a i t u b u p a t i a t a u 

w a l i k o t a k h u s u s n y a d a l a m b i d a n g f u n g s i o n a l . 

S u m b e r d a y a y a n g t e r b a t a s u n t u k m e n j a l a n k a n f u n g s i p e n g a w a s a n 

s u m b e r d a y a y a n g t e r b a t a s , l e b i h b e r k a i t a n p a d a r e n d a h n y a k u a i i t a s 

p i m p i n a n s e r t a a n g g o t a d a n r e n d a h n y a i n s e n t i f y a n g d a p a t d i p e r o l e h o l e h 

p i m p i n a n s e r t a a n g g o t a d a l a m m e n j a l a n k a n f u n g s i p e n g a w a s a n . R e n d a h n y a 

k u a i i t a s p i m p i n a n d a n a n g g o t a d a p a t m e n d o r o n g m u n c u l n y a s i k a p i n f e r i o r 

d i k a l a n g a n e k s k u t i f a t a u P e m e r i n t a h D a e r a h , l e b i h m a m p u u n t u k 

m e r a n c a n g , m e n j a l a n k a n d a n m e n g e v a l u a s i s e b u a h k e b i j a k a n , p r o g r a m a t a u 

p r o y e k d e n g a n a l a s a n p e n g a J a m a n a t a u m e m i l i k i k a p a s i t a s k e m a m p u a n 

t e k n i s y a n g l e b i h b a i k d i b a n d i n g k a n d e n g a n m e r e k a . S e l a i n f a k t o r i n t e r n a l 

a d a j u g a f a k t o r e k t e m a l y a i t u : 

P e r t a m a , T i d a k t e r s e d i a n y a j a r i n g a n p e n g a w a s a n y a n g m e m a d a i 

m e m b u a t k e p a l a d a e r a h s e r i n g t i d a k m a u m e n g a m b i l r e s i k o u n t u k 

m e l a k u k a n p e n g a w a s a n . S e b a b m e r e k a b e r p i k i r a t a u k h a w a t i r k e g i a t a n 

p e n g a w a s a n d a p a t m e m b a h a y a k a n p o s i s i m e r e k a a t a u k e l o m p o k m e r e k a 

d a l a m p e m i l i h a n u m u m p a d a p e r i o d e m e n d a t a n g . K e c e n d e r u n g a n s e p e r t i i n i 

d a p a t m e m u n c u l k a n a d a n y a d e a l p o l i t i k y a n g s a l i n g m e n g u n t u n g k a n a n t a r a 

p i h a k l e g i s l a t i f d e n g a n p i h a k e k s e k u t i f . P i h a k l e g i s l a t i f a k a n m e r a s a 
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d i u n t u n g k a n d a n t a k t e r g a n g g u d e n g a n p e n g a w a s a n y a n g t i d a k s e r i u s . 

S e m e n t a r a p i h a k e k s e k u t i f b i a s a n y a a k a n m e r a s a d i u n t u n g k a n d e n g a n 

b e r b a g a i d u k u n g a n e k o n o m i a t a u p o l i t i k y a n g d a p a t m e n g a m a n k a n p o s i s i 

m e r e k a . 

K e d u a , P e r a t u r a n p e r u n d a n g - u n d a n g a n y a n g c e n d e r u n g b e r u b a h - u b a h 

P e m b e r l a k u a n p e r a t u r a n p e n i n d a n g - u n d a n g a n y a n g s e r i n g b e r u b a h o l e h 

p e m e r i n t a h p u s a t m e n i m b u l k a n k e s u l i t a n b e s a r b a g i k e p a l a d a e r a h d a l a m 

m e r u m u s k a n k e b i j a k a n s e b a g a i d a s a r h u k u m p e l a k s a n a a n U n d a n g - U n d a n g . 

D a m p a k l a i n y a n g t e r j a d i y a i t u k e b i m b a n g a n d a r i k e p a l a d a e r a h u n t u k 

m e m b e r l a k u k a n s u a t u k e b i j a k a n a t a s p e r a t u r a n y a n g b a r u , k a r e n a b e l u m 

a d a p e t u n j u k p e l a k s a n a a n m a u p u n t e k n i s d a r i p e r a t u a r a n y a n g b a r u 

d k e l u a r k a n . 

K e t i g a , l e m a h n y a p e n e g a k a n h u k u m j u g a b e r k o n t r i b u s i p a d a e f e k t i v i t a s 

t u g a s d a n w e w e n a n g s e r t a f u n g s i k e p a l a d a e r a h . S e l a m a p e n e g a k a n h u k u m 

b e l u m b i s a d i t e r a p k a n , f u n g s i p e n g a w a s a n y a n g d i l a k u k a n o l e h k e p a l a 

d a e r a h t i d a k a k a n b e r j a l a n d e n g a n b a i k . H a l i n i m e n d o r o n g p e r l u n y a s e b u a h 

j a r i n g a n k e r j a s a m a p e n g a w a s a n a n t a r a l e m b a g a e k s e k u t i f d e n g a n l e m b a g a 

p e r a d i l a n d a n l e m b a g a - l e m b a g a la innya .^"** 

24) http://komunitasgurupkn.blogspot.com (diakses tanggal 28 desember 2014) 

http://komunitasgurupkn.blogspot.com
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PENUTUP 

A . Kesimpulan 

1 . T u g a s d a n w e w e n a n g k e p a l a d a e r a h a d a l a h b e r h u b u n g a n d e n g a n 

p e l a k s a n a a n o t o n o m i d a e r a h ( e k s e k u t i f ) , k e b i j a k a n m e m b u a t d a n 

m e n e t a p k a n P E R D A , m e n y u s u n d a n m e n g a j u k a n a n g g a r a n 

p e n d a p a t a n b e l a n j a d a e r a h , s e r t a p e n g a w a s a n d a n p e n e g a k a n h u k u m 

d a l a m r a n g k a k e l a n c a r a n t u g a s p e n y e l e n g g a r a a n p e m e r i n t a h a n 

d a e r a h p a d a d a s a m y a s u d a h b e r j a l a n d e n g a n b a i k d a n l a n c a r . n a m u n 

d a l a m r a n g k a m e n u j u p e l a y a n a n p u b l i k y a n g p r i m a d a n 

p r o f e s i o n a l i s m e a p a r a t u r p e n y e l e n g g a r a , m a k a m a s i h t e t a p p e r l u 

m e n g u p a y a k a n p e n i n g k a t a n m u t u ( o p t i m a l i s a s i ) k i n e r j a y a n g 

b e r k e s i n a m b u n g a n d a l a m p e n y e l e n g g a r a a n p e m e r i n t a h d a e r a h . 

2 . K e n d a l a k e p a l a d a e r a h d a l a m p e l a k s a n a a n t u g a s d a n w e w e n a n g n y a 

a n t a r a l a i n : 

a . B e l u m k e t e r c u k u p a n s u m b e r d a y a m a n u s i a y a n g h a n d a l d a l a m 

a r t i p r o f e s i o n a l d i b i d a n g n y a ; 

b . K u r a n g n y a m o t i v a s i k e r j a p e g a w a i y a n g b e r k a i t a n d e n g a n 

k e i n g i n a n y a n g d i d o r o n g b a i k d a r i d a l a m m a u p u n d a r i l u a r u n t u k 

m e n y e l e s a i k a n t u g a s n y a ; 
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c. K e d i s i p l i n a n p e g a w a i h a l i n i b e r k a i t a n d e n g a n k i n e r j a y a n g d a p a t 

d i u k u r d a r i h a s i l p e k e r j a a n n y a d i m a n a h a l i n i m a s i h d i g o l o n g k a n 

r e n d a h ; 

d . H u b u n g a n a n t a r a p i m p i n a n d a n p e r h a t i a n t e r h a d a p p a r a p e g a w a i 

d a l a m r a n g k a m e n i n g k a t k a n k a p a s i t a s p e g a w a i m a s i h t e r g o l o n g 

r e n d a h ( b e l u m a d a p e r b e d a a n p e r l a k u a n b a i k t e r h a d a p p e g a w a i 

y a n g r a j i n d a n y a n g t i d a k r a j i n ) . 

A. Saran 

1 . P e r l u a d a s t r a t e g i d a l a m r a n g k m e n d a p a t k a n S D M y a n g b a i k m e l a l u i 

p o l a r e k r u t m e n y a n g j e l a s m i s a l n y a : a t u r a n y a n g t e g a s b e r u p a s u r a t 

k e p u t u s a n o l e h k e p a l a d a e r a h a t a u s t a n d a r o p e r a s i o n a l p e k e r j a ( S O P ) 

y a n g m e m a n g b i s a m e n i n g k a t k a n k u a i i t a s S D M d i d a e r a h i t u s e n d i r i ; 

2 . D a l a m r a n g k a m e n u m b u h k a n d a n m e n i n g k a t k a n m o t i v a s i k e r j a 

a p a r a t u r p e r l u s t r a t e g i a n t a r a l a i n : m e l a k u k a n m u t a s i p a r a p e g a w a i , 

m e n i n g k a t k a n k a r i r p a r a p e g a w a i , m e n i n g k a t k a n p e n g e t a h u a n , 

p e n e r a p a n k e t e r a m p i l a n , s i k a p a p a r a t u r d a n p e n g h a i g a a n s e r t a 
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o t o n o m i d a e r a h t e r s e b u t ? 

: PENDAHULUAN 

A. L a t a r B e l a k a n g 
B . P e r m a s a i a h a n 
C . R u a n g L i n g k u p d a n T i n j a u a n 
D . M e t o d e l o g i P e n u l i s a n 
E . S i s t e m a t i k a P e n u l i s a n 

: TINJAUAN PUSTAKA 

A. S e j a r a h l a h i m y a p a s a l 1 8 U n d a n g - u n d a n g D a s a r 1 9 4 5 
B . K e p a l a D a e r a h d a n O t o n o m i d a e r a h 
C . P e m b e n t u k a n d a e r a h 
D . P e n y e l e n g g a r a a n O t o n o m i D a e r a h 

: PEMBAHASAN 

A . T u g a s d a n w e w e n a n g k e p a l a d a e r a h d a l a m p e l a k s a n a a n 
o t o n o m i d a e r a h ? 

B. K e n d a l a k e p a l a d a e r a h d a l a m p e l a k s a n a a n o t o n o m i 
d a e r a h ? 

:PENUTUP 

A . K e s i m p u l a n 
B . S a r a n 

DAFTAR PUSTAKA 

LAMPIRAN 
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