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A B S T R A K 

D A S A R P E R T I M B A N G A N H A K I M D A L A M M E M U T U S P E R K A R A 
P I D A N A ( S T U D I K A S U S P U T U S A N H A K I M N O M O R 2 5 / P i d S u s -

T P K y 2 0 1 5 / P N . P I g ) 

M i R a h R i z k a H a y a t i 

T u g a s h a k i m a d a l a h sebaga i p e l a k s a n a K e k u a a s a a n K e h a k i r a a n y a n g 
m e r d e k a u n t u k m e n y e l e n g g a r a k a n p e r a d i l a n g u n a m e n e g a k k a n h u k u m d a n 
k e a d i l a n , y a n g p a d a d a s a m y a a d a l a h m e n g a d i l i . K a t a m e n g a d i l i m e n i p a k a n 
r u m u s a n y a n g s e d e i h a n a , n a m u n d i d a l a m n y a t e r k a n d u n g p e n g e r t i a n y a n g 
sanga t m e n d a s a r , l u a s d a n m u l i a , y a i t u m e n i n j a u d a n m e n e t a p k a n s e s u a t u h a l 
secara a d i l a t a u m e m b e r i k a n k e a d i l a n . P e m b e r i a n k e a d i l a n t e r s e b u t h a m s 
d i l a k u k a n secara bebas d a n m a n d i r i . U n t u k dapa t m e w u j u d k a n f i m g s i d a n 
tugas h a k i m t e r sebu t , p e n y e l e n g g a r a a n p e r a d i l a n h a m s b e r s i f a t t e k n i s 
p r o f e s i o n a l d a n n o n p o l i t i s s e r t a n o n p a r t i s a n . P e r a d i l a n d i l a k u k a n s e s u a i 
s t anda r p r o f e s i b e r d a s a r k a n k e t e n t u a n h u k u m y a n g b e r l a k u , t a n p a 
p e r t i m b a n g a n - p e r t i m b a n g a n p o l i t i s d a n p e n g a r u h k e p e n t i n g a n p i h a k - p i h a k . 

T u j u a n p e n e l i t i a n i n i u n t u k m e n g e t a h u i l e b i h j a u h apa y a n g m e n j a d i 
dasar p e r t i m b a n g a n h a k i m d a l a m m e n j a t u h k a n p u t u s a n p i d a n a d a l a m k a s u s 
t i n d a k p i d a n a k o r u p s i p e r k a r a N o m o r 2 5 / P i d . S u s - T P K y 2 0 1 5 / P N . P l g se r t a i n g i n 
m e n g e t a h u i apa sa ja f a k t o r - f a k t o r y a n g d i j a d i k a n a l a san o l e h h a k i m s e b a g a i 
a l a s a n p e m b e r a t p i d a n a d a l a m k a s u s t i n d a k p i d a n a k o r u p s i p e r k a r a N o m o r 
2 5 / P i d . S u s - T P K / 2 0 1 5 / P N . P l g t e r s e b u t P e n e l i t i a n y a n g d i l a k u k a n a d a l a h 
p e n e l i t i a n h u k u m n o r m a t i f d e n g a n p e n d e k a t a n y u r i d i s s o s i o l o g i s y a n g d i a m b i l 
b e r d a s a r k a n d a t a p r i m e r d e n g a n m e l a k u k a n w a w a n c a r a d a n d a t a s e k u n d e r 
d e n g a n m e n g o l a h d a t a d a r i bsdian h u k u m p r i m e r , b a h a n h u k u m s e k u n d e r d a n 
b a h a n h u k u m t e r s i e r . 

B e r d a s a r k a n h a s i l p ^ i e l i t i a n y a n g d i l a k u k a n pada p u t u s a n p e r k a r a 
N o m o r 2 5 / P i ( L S u s - T P K / 2 0 1 5 / P N . P I g f a k t a b e r p a t o k a n d a r i t u n t u t a n J a k s a 
P e n u n t u t U m u m d a n d e n g a n m e m p e r t i m b a n g k a n a l a t b u k t i y a n g d i a j u k a n 
d a l a m p e r s i d a n g a n , d a n H a k i m berfaak u n t u k m e n i l a i a l a t b u k t i y a n g d i ^ u k a n 
o l e h P e n u n t u t U m u m se r t a m e m p e r h a t i k a n j u g a p e m b e l a a n y a n g d i s a m p a i k a n 
o l e h p e n a s e h a t h u k u m t e r d a k w a . A d ^ 3 u n fektor y a n g m r a j a d i a l a s a n p e m b e r a t 
d a l a m k a s u s t i n d a k f a d a n a k c m q i s i p e i k a r a N o n x M - 2 5 / n d . S u s -
T P K / 2 0 1 5 / P N . P l g y a i t u p e r b u a t a n T e r d a k w a b e r t e n t a n g a n d e n g a n | m ) g r a m 
p e m e r i n t a h d a l a m p e m b e r a n t a s a n t i n d a k p i d a n a k o n q i s i d a n T e r d a k w a s e l a k u 
P N S s d i a r u s n y a m e n j a d i c c m t o h d a n t e l a d a n , a k a n t e t a p i T e r d a k w a m a l a h 
m e l a k u k a n s e b a l i k n y a . 

K a t a k u n c i : P e r t i m b a n g a n b a l d m , p u t u s a n , k w i q i s i 
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K A T A P E N G A N T A R 

Assalamu*alaikum Wr.Wh. 

P u j i d a n s y u k u r p e n u l i s p a n j a t k a n a tas k e h a d i r a t A l l a h S W T , k a r e n a a tas 

r a h m a t d a n h i d a y a h n y a y a n g b e r i i m p a h k e p a d a p e n u l i s , ser ta s h a l a w a t d a n 

s a l a m s e m o g a s e l a l u t e r c u r a h k e p a d a j u n j u n g a n k i t a N a b i B e s a r M u h a m m a d 

S A W bese r t a sahabat d a n p a r a p e n g i k u t n y a h i n g g a a k h i r z a m a n , s e h i n g g a 

p e n u l i s dapa t m e n y e l e s a i k a n s k r i p s i y a n g b e r j u d u l : 

" D A S A R P E R T I M B A N G A N H A K I M D A L A M M E M U T U S P E R K A R A 
P I D A N A K O R U P S I ( S T U D I K A S U S P U T U S A N H A K I M N O M O R 
2 5 / P i d . S u s - T P K / 2 0 1 5 / P N . P I g ) 

P e n u l i s m e n y a d a r i b a h w a s k r i p s i i n i m a s i h j a u h d a r i k a t a s e m p u m a 

s e b a g a i m a n a m e s t i n y a p e n u a n g a n t u l i s a n i l m i a h l a i n n y a . N a m u n d e m i k i a n 

p e n u l i s t e l a h be rusaha s e m a k s i m a l m i m g k i n u n t u k m e n y e l e s a i k a n s k r i p s i i n i . 

O l e h k a r e n a i t u k r i t i k d a n s a r a n y a n g b e r s i f a t m e m b a n g u n d e m i k e s e m p u m a a n 

s k r i p s i i n i a k a n d i t e r i m a . 

D a l a m m e n y e l e s a i k a n s k r i p s i i n i , p e n u l i s b a n y a k m e n d a p a t b a n t u a n d a r i 

b e r b a g a i p i h a k , b a i k m a t e r i m a u p u n m o r i l . U n t u k i t u , d a l a m k e s e m p a t a n i n i 

p e n u l i s m e n y a m p a i k a n u c ^ i a n t e r i m a k a s i h k e p a d a : 

1 . B a p a k D r . A b i d D j a z u i i , S E . M M , s e l a k u R e k t o r U n i v e r s i t a s 

M u h a m m a d i y a h P a l e m b a n g . 
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3 . B a p a k d a n I b u W a k i l D e k a n I , I I , I I I , d a n I V F a k u l t a s H u k u m U n i v e r s i t a s 

Muhammadiyah P a l e m b a n g . 

4 . I b u D r . H j . S r i S u l a s t r i , S H . M . H u m , s e l a k u D o s e n P e m b i m b i n g S k r i p s i 

y a n g t e l a h m e m b e r i k a n p e t u n j u k d a n b i m b i n g a n s e h i n g g a s k r i p s i i n i 

s e l e sa i . 

5 . I b u A t i k a I s m a i l , S H . , M H s e l a k u P e m b i m b i n g A k a d e m i k y a n g t e l a h 

m e m b e r i k a n m a s u k a n - m a s u k a n se r ta s a r a n aga r s k r i p s i i n i s e l e sa i . 

6 . B a p a k M u l y a d i T a n z i l i , S H . , M H , s e l a k u K e t u a P r o d i I l m u H u k u m 

F a k u l t a s H u k u m U n i v e r s i t a s M u h a m m a d i y a h P a l e m b a n g . 

7 . S e l u r u h D o s e n P e n g a j a r d a n S t a f K a r y a w a n F a k u l t a s H u k u m U n i v e r s i t a s 

M u h a m m a d i y a h P a l e m b a n g . 

8. I b u J u n a i d a , S H s e l a k u H a k i m T i p i k o r se r t a s t a f d a n k a r y a w a n d i 

P e n g a d i l a n N e g e r i K e l a s l A P a l e m b a n g y a n g t e l a h m e m b a n t u j a l a n n y a 

w a w a n c a r a s aya . 

9 . I b u M a s e h a , S . S o s , S H s e l a k u P a n i t e r a se r t a s t a f dan k a r y a v r a n d i 

P e n g a d i l a n N e g e r i K e l a s l A P a l e m b a n g y a n g t e l a h m e m b a n t u j a l a n n y a 

riset s a y a d a n t e l a h m e m b e r i k a n m a s u k a n - m a s u k a n k e p a d a saya . 

1 0 . K e h i a r g a besar y a n g s anga t s a y a c i n t a i t e r u t a m a A y a b a n d a S u h a i m i d a n 

I b u n d a S r i W a h y u n i n g s i h y a n g t e l a h m e m b e r i k a n k a s i h s a y a n g , 

k e p e r c a y a a n , d o ' a s e r t a d u k u n g a n b a i k m a t e r i l m a u p u n m o r i l s e h i n g g a 

s a y a dapat m e n y e l e s a i k a n ^ o i p s i i n i . A d i k - a d i k y a n g saya s a y a i i g i , M . 

v i i 



A h s a n u l K h u l u q i d a n R i f q i A z m i A z z a y a n g t e l a h m e m b e r i k a n s e m a n g a t 
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1 1 . Sahaba t - sahaba t s e p e r j u a n g a n A z h a r o i n i A w a l i a n i , T r i J a y a w a t i , L i d y a 

N o v i a S a r i d a n F i l d z a h N a d h i l a h t e r i m a k a s i h t e l a h m e m b e r i k a n s u p p o r t 

d a n m o t i v a s i i m t u k saya . 

1 2 . Sahaba t - sahaba t d e k a t k u K u m i a t i A m . K e p , M a r w a J a n n a h A r n d K o m , 

Y i m i t a S a r i , N i s r i n a H a n i f a h M a l i s i e d a n F a i l o s o R a t u l A d l h a , t e r i m a k a s i h 

u n t u k d u k u n g a n k a l i a n . 

13 . S a h a b a t b a r u k u s e w a k t u m e l a k s a n a k a n K K N , S u c i R a h m a d o n a d a n S e r l i 

S e p R a n i y a n g h i n g g a s e k a r a n g m a s i h m e m b e r i k a n s i q p p o r t 

Wassalamma'alaikum Wr.Wb 

P a l e m b a n g , M a r e t 2 0 1 6 

Miftah Rizka Hayati 
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BAB I 

PENDAHULUAN 

A. Latar Belakang 

C a r u t m a n i t p e r m a s a l a h a n k e b a n g s a a n d i a n t a r a n y a a d a l a h k o r u p s i , y a n g 

d i t u d i n g o l e h b a n y a k p i h a k s e b z ^ a i p e m i c u k r o n i s bangsa , s a m p a i k i n i b e l u m 

j u g a d i t e m u k a n o b a t p e n a n g k a l n y a . K o r u p s i b a g a i k a n l i n g k a r a n se t an y a n g 

h a m p i r t e l a h m a s u k k e d a l a m s i s t e m p e r e k o n o m i a n , s i s t e m p o l i t i k , d a n s i s t e m 

p e n e g a k a n h u k u m . S e m a k i n m a s i f k a m p a n y e u n t u k m e l a w a n k o r u p s i n a m u n 

j u s t r u s e m a k i n b a n y a k t e r k u a k k a s u s k o n i p s i y a n g m e n j e r a t p a r a pe j aba t , b a i k 

pe jaba t d i d a e r a h h i n g g a l e v e l m e n t e r i . M e l i h a t k e n y a t a a n i n i , s anga t i r o n i s 

d e n g a n c i t a - c i t a r e f o r m a s i y a n g d i d e n g u n g k a n o l e h r a k y a t I n d o n e s i a p a d a saat 

t u m b a n g n y a R e z i m O r d e B a n i . I n d o n e s i a s e l a l u be rada d i p e r i n g k a t t e ra t a s 

sebaga i n e g a r a t e i k o r u p d i d u n i a m a u p u n A s i a , s e p e r t i pada t a h u n 2 0 0 5 , 

m e n u r u t da t a P o l i t i c a l E c o n o m i c a n d R i s k C o n s u l t a n c y , I n d o n e s i a m e n e m p a t i 

u r u t a n p e r t a m a sebagai n e g a r a t e r k o r u p d i A s i a . 

D a l a m k a j i a n p o l i t i k , k o r u p s i m e n g i k u t i d a l i l L o r d a c t o n d i a n g g ^ 
sebaga i p r o d u k k e k u a s a a n m e l a l u i p e m y a t a a n n y a p o w e r r eds t o c o r r u p t , 
a b s o l u t p o w e r c o r r u p t s a b s o l u t e l y . I>a r i s u d u t p a n d a n g i n i , k o r u p s i d i I n d o n e s i a 
dapat d i p a h a m i sebaga i p r o d u k a t a u a t a u w a r i s a n k e k u a s a a n m a s a p e m e r i n t a h 
s e b e l u m n y a d a n d i y a k i n i t e l a h d i r e p r o d u k s i t a n p a m a l u p a d a m a s a k i n i . 
K o r u p s i m e n y e b a b k a n t e r j a d i n y a p e m b u s u k a n p o l i t i k ( p o l i t i c a l d e c a y ) 
s e h i n g g a p e r p o l i t i k a n n e g e r i i n i s e m a k i n t e i p u r u k . P e m b u s u k a n t e i j a d i d i m u l a i 
d a r i b e r b a g a i p roses d i s t o r t i f a n t a r a l a i n d i t a n d a i d e n g a n p e n y e b a r a n p o l i t i k u s 
b u s u k ( r o t t e n p o l i t i c i a n ) b a i k d a r i l e m b a g a p a l i n g b a w a h s a m p a i d e n g a n 
l e m b a g a t i n g g i n e g a r a . K a r e n a s i s t e m p o l i t i k k i t a d a n b e r b a g a i p e r a n g k a t n y a 
d a r i m u l a i U U , p a r t a i p o l i t i k , s a m p a i d e n g a n m o r a l i t a s o r a n g y a n g 
m e n j a l a n k a n y a n g l e b i h b a i k u n t u k m e l a k u a k a n r e k r u t m e n . ' 

'Tinjauan Yuridis Tcffaadaf) Tindak Pidana Konipsr, melalui 

PmANA-ANPl%20SYAMSURlZAL%20NURHADl.i)df?5cquencc= 1. diakses pada tanggal iO 
Desember201S, pukul 23.12 WIB 
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K e j a h a t a n m a h a h a r a m i n i a d a l a h k e j a h a t a n l u a r b i a sa ( e x t r a o r d i n a r y 

c r i m e s ) , k e j a h a t a n k e m a n u s i a a n ( c r i m e s a g a i n t s h u m a n i t y ) s e h i n g g a u n t u k i t u 

t i d a k a d a t o l e r a n s i . U n t u k sega la sesua tu y a n g h a r a m , t i d a k ada p e m a k l u m a n 

d a n m e n g h a d a p i n y a t i d a k a d a b o l e h d e n g a n s i k a p a b u - a b u . J u s t r u s e b a l i k n y a 

u n t u k k e j a h a t a n y a n g t e l a h m e n i s t a k a n k i t a s ebaga i bangsa , k o r u p s i l e b i h tepa t 

d i l i h a t d e n g a n k a c a m a t a h i t a m - p u t i h t a n p a t o l e r a n s i . 

S u m b e r sega la b e n c a n a k e j a h a t a n , t h e r o o f o f a l l e v i l s . K o r u p t o r b a h k a n 

r e l a t i f l e b i h b e r b a h a y a d i b a n d i n g k a n t e r o r i s . U a n g t r i l i u n a n n i p i a h y a n g d i j a r a h 

s e o r a n g k o r u p t o r , m i s a l n y a a d a l a h b i a y a h i d u p m a t i p u l u h a n j u t a p e n d u d u k 

m i s k i n I n d o n e s i a . D a l a m k o n t e k s i t u l a h , k o r u p t o r a d a l a h t h e r e a l t e r r o r i s t 

A d a l a h m i m p i d i s i a n g b o l o n g u n t u k m e m b e r a n t a s k e m i s k i n a n , m e n i n g k a t k a n 

p e l a y a n a n k e s e h a t a n , m e m p e r t i n g g i m u t u p e n d i d i k a n , d a n t a i n - l a i n , b i l a 

k o r u p s i m a s i h d i b i a r k a n m e n a r i - n a r i d i d e p a n m a t a . 

P u t u s a n h a k i m m e r u p a k a n m a h k o t a d a n p u n c a k d a r i s u a t u p e r k a r a y a n g 

s edang d i p e r i k s a d a n d i a d i l i o l e h h a k i m t e r s e b u t D e n g a n d e m i k i a n h a k i m 

d a l a m m e m b u a t s u a t u p u t u s a n h a m s m e m p e r h a t i k a n sega la aspek d i d a l a m n y a , 

m u l a i d a r i k e h a t i - h a t i a n , d i h i n d a r i s e d i k i t m u n g k i n k e t i d a k c e r m a t a n , b a i k y a n g 

b e r s i ^ f o n n i l m a u p u n m a t e r i i l s a m p a i d e n g a n a d a n y a k e c a k a p a n t e k n i k 

m e m b u a t n y a . B i l a h a l - h a l n e g a t i f t e r s ebu t dapa t d i h i n d a r i t e n t u y a n g 

d i h a n q ^ c a n s e l a n j u t n y a p a d a d i r i h a k i m h e n d a k n y a l a h i r , t u m b u h d a n 

b e r k e m b a n g a d a n y a s u a t u s i k ^ a t a u s i ^ k e p u a s a n m o r a l j i k a k e m u d i a n 

p u t u s a n y a n g d i b u a t n y a i t u dapat m e n j a d i t o l a k u k u r i m t u k per icara y a n g s a m a , 

a t a u d^>at m e n j a d i b a h a n r e f e r e n s i b a g i k a l a n g a n t e o r i t i s i m a u p u n p r a k t i s i 
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h u k u m se r ta k e p u a s a n n u r a n i t e r s e n d i r i j i k a p u t u s a n n y a d i k u a t k a n d a n t i d a k 

d i b a t a l k a n p e n g a d i l a n y a n g l e b i h t i n g g i . 

H a k i m a k a n s e l a l u b e r u s a h a aga r p u t u s a n n y a dapa t d i t e r i m a 
m a s y a r a k a t , s e t i d a k - t i d a k n y a b e r u s a h a agar l i n g k u n g a n o r a n g y a n g a k a n dapa t 
m e n e r u n a se luas m u n g k i n . H a k i m a k a n m e r a s a l e b i h l e g a s e w a k t u p u t u s a n n y a 
dapa t m e m b e r i k a n k e p u a s a n pada s e m u a p i h a k d a l a m s u a t u p e r k a r a , d e n g a n 
m e m b e r i k a n a l a s a n - a l a s a n a t a u p e r t i m b a n g a n - p e r t i m b a n g a n y a n g sesua i 
d e n g a n n i l a i - n i l a i k e b e n a r a n d a n k e a d i l a n . ^ 

D a l a m p e n j a t u h a n p u t u s a n , s e o r a n g h a k i m h a r u s m e y a k i n i a p a k a h 

s e o r a n g t e r d a k w a m e l a k u k a n t i n d a k p i d a n a a t a u k a h t i d a k . H a k i m d^>at y a k i n 

t e r d a k w a m e l a k u k a n t i n d a k p i d a n a a t a u t i d a k , d i p e r l u k a n a d a n y a p e m b u k t i a n . 

D a r i p e m b u k t i a n dapa t d i k e t a h u i k e s a l a h a n d a r i p e r b u a t a n y a n g d i l a k u k a n o l e h 

s e o r a n g p e l a k u p i d a n a , a t a u u n t u k m e n e n t u k a n a d a t i d a k n y a p e l a n g g a r a n y a n g 

d i l a k u k a n o l e h t e r d a k w a . 

P u t u s a n h a k i m d a l a m p e r k a r a p i d a n a dapa t benq^a p u t u s a n p e n j a t u h a n 
p i d a n a , j i k a p e r b u a t a n p e l a k u t i n d a k p i d a n a t e r b u k t i seca ra s ah d a n 
m e y a k i n k a n , p u t u s a n p e m b e b a s a n d a r i t i n d a k p i d a n a ( v r i j s p r a a k ) d a l a m h a l 
m e n u r u t h a s i l p e m e r i k s a a n d i p e r s i d a n g a n , k e s a l a h a n t e r d a k w a t i d a k t e r b u k t i 
secara s ah d a n m e y a k i n k a n a t a u p u n p u t u s a n l epas d a r i s ega la t u n t u t a n faukiun 
d a l a m h a l p e r b u a t a n t e r d a k w a s e b a g a i m a n a y a n g d i d a k w a k a n t e r b u k t i , t e t a p i 
p e r b u a t a n t e r s e b u t t i d a k m e n i p a k a n s u a t u t i n d a k pidana.^ 

B e r d a s a r k a n b u k t i - b u k t i y a n g d i p e r i k s a d i p e r s i d a n g a n t e r s e b u t h a k i m 

s e l a n j u t n y a m e m p e r t i m b a n g k a i m y a d a r i a spek y u r i d i s , a spek R l o s o R s d a n 

a s p e k s o s i o l o g i s . D a l a m r a n g k a m e m e n u h i s y a r a t p e n y e l e s a i a n s t u d i S I d a r i 

F a k u l t a s H u k u m U n i v e r s i t a s M u h a m m a d i y a h P a l e m b a n g , m a k a d a l a m h a l i n i 

p e n u l i s a k a n m e n c o b a m e n y e l e s a i k a n s k r i p s i y a n g b e r j u d u l "DASAR 

PERTIMBANGAN HAKIM DALAM MEMUTUS PERKARA PIDANA 

Âhmad Rifai, 2010, Penemtum Hukwn oleh Hakim dalam Perspdcttf Hukum Progres^y 
Jakarta: Sinar Grafika, hhtL9A 

^Andi Hamzah, 2013, Hitkum A a r a Pidana IndonesiOy Jakarta: Sinar Grafika, hlin.28S 
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KORUPSI (STUDI KASUS PUTUSAN HAKIM NOMOR 25/Pid.Sus-

TPK/2015/PN.PIg)." 

B. Rumusan Masalah 

A d a p u n y a n g m e n j a d i p e r m a s a l a h a n d a r i l a t a r b e l a k a n g t e r s e b u t a d a l a h 

sebaga i b e r i k u t : 

1 . A p a dasar p e r t i m b a n g a n h a k i m m e n j a t u h k a n p i d a n a d a l a m k a s u s T i n d a k 

P i d a n a K o r u p s i p e r k a r a N o m o r 2 5 / P i d . S u s - T P K / 2 0 1 5 / P N . P l g ? 

2 . F a k t o r - f a k t o r a p a y a n g m e n j a d i a l a s a n p e m b e r a t p i d a n a d a l a m k a s u s 

t e r s e b u t ? 

C. Ruang Lingkup dan Tujuan 

P e n u l i s a n i n i m e n g a c u k e p a d a p e n e g a k a n h u k u m . H a k i m a k a n 

m e n j a t u h k a n p u t u s a n d e n g a n m e m p e r t i m b a n g k a n k e p a d a b u k t i - b u k t i y a n g 

d i s a m p a i k a n o l e h p a r a p i h a k d i p e r s i d a n g a n d a n s e l a n j u t n y a b e r p e d o m a n 

k e p a d a h u k u m f o r m i l d a n m a t e r i i l y a n g b e r l a k u d i P e n g a d i l a n N e g e r i . 

A d a p u n t u j u a n d a r i p e n u l i s a n i n i a d a l a h : 

1 . U n t u k m e n g e t a h u i l e b i h j a u h apa y a n g m e n j a d i dasar p e r t i m b a n g a n h a k i m 

d a l a m m e n j a t u h k a n p u t u s a n p i d a n a d a l a m k a s u s t i n d a k p i d a n a k o n q i s i 

p e r k a r a N o m o r 2 5 / P i d . S u s - T P K / 2 0 1 5 / P N . P ! g . 

2 . P e n u l i s i n g i n m e n g e t a h u i apa saja f a k t o r - f a k t o r y a n g d i j a d i k a n a l a s a n o l e h 

h a k i m sebaga i a l a s a n p e m b e r a t p i d a n a d a l a m k a s u s t i n d a k p i d a n a k o n q i s i 

p e r k a r a N o m o r 2 5 / P i i L S u s - T P K / 2 0 1 5 / P N . P I g t e r s e b u t 

S e d a n g k a n m e n g e n a i h a s i l p e n u l i s a n i n i n a n t i n y a a k a n d i p e r g u n a k a n 

u n t u k m e l e n g k a p i p e n g e t a h u a n t e o r i t i s y a n g d i p e r o l e h s e l a m a s t u d i d i F a k u l t a s 
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H u k u m U n i v e r s i t a s M u h a m m a d i y a h P a l e m b a n g d a n d i h a r a p k a n b e r m a n f a a t 

sebagai t a m b a h a n i n f o r m a s i b a g i i l m u p e n g e t a h u a n , k h u s u s n y a h u k u m p i d a n a , 

s e k a l i g u s m e r u p a k a n s u m b a n g a n p e m i k i r a n y a n g d i p e r s e m b a h k a n k e p a d a 

a h n a m a t e r . 

D. Kerangka Konseptual 

K e r a n g k a k o n s e p t u a l m e r u p a k a n k e r a n g k a y a n g m e n g g a m b a r k a n 

h u b u n g a n a n t a r a d e f i n i s i - d e f i n i s i a t a u k o n s e p - k o n s e p k h u s u s y a n g a k a n d i t e l i t i . 

M a k a d a r i i t u p e n u l i s i n g i n m e n d e s k n p s i k a n p e n g e r t i a n d a r i j u d u l s k r i p s i y a n g 

d i j e l a s k a n s e b a g a i b e r i k u t : 

a. D e f i n i s i dasar p e r t i m b a n g a n h a k i m a d a l a h dasar h a k i m d a l a m 

m e n j a t u h k a n p u t u s a n p e n g a d i l a n p e r i u d i d a s a r k a n k e p a d a t e o r i d a n h a s i l 

p e n e l i t i a n y a n g s a l i n g b e r k a i t a n s e h i n g g a d i d ^ ) a t k a n h a s i l p e n e l i t i a n y a n g 

m a k s i m a l d a n s e i m b a n g d a l a m t a t a r a n t e o r i d a n p r a k t e k . ^ 

b . M e n u r u t K a m u s U m u m B a h a s a I n d o n e s i a , m e m u t u s b e r a r t i m e n e n t u k a n 

( m e n e t a p k a n ) ; m e n g a m b i l k e p u t u s a n , m e n j a t u h k a n h u k u m . ^ 

c. D e f i n i s i p e r k a r a p i d a n a m e n u r u t K a m u s U m u m B a h a s a I n d o n e s i a a d a l a h 

p e r k a r a k e j a h a t a n ( k r i m i n i l ) . ^ 

d . P e n g e r t i a n k o r u p s i m e m m i t S u b e k t i d a n I j i t r o s o e d i b i o d a l a m K a m u s 

H u k u m y a n g d i k u t i p o l e h E v i H a r t a n t i d a l a m b u k u n y a T i n d a k P i d a n a 

* http : / / iTOojahv4iiVig^inff iy^kl /766/2 /BAB%20n Yang diakses pada tangga 1 0 
November 2 0 1 5 . pukul 2 2 . 4 0 WIB 

^ J S PoerwadarmiiitB, 1 9 8 4 , Kamus Umum Bahasa Indonesia, Jakarta: PN Balai 
Pustaka, h l n L 7 8 4 

^Ibidy hlm.750 

http://iTOojahv4iiVig%5einff
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K o n q > s i m e n i p a k a n p e r b u a t a n c u r a n g , t i n d a k p i d a n a y a n g m e r u g i k a n 

k e u a n g a n negara .^ 

E . Metode Penelhian 

D a l a m p e n g u m p u l a n d a t a p e n y u s u n a n s k r i p s i i n i agar m e m i i i k i s u a t u 

k e b e n a r a n y a n g o b y e k t i f , p e n u l i s m e n g g u n a k a n p e n e l i t i a n i l m i a h s ebaga i 

b e r i k u t : 

1 . J e n i s P e n i l i t i a n 

P e n e l i t i a n i n i m e n d a s a i k a n p a d a p e n e l i t i a n h u k u m y a n g d i l a k u k a n d e n g a n 

m e m a k a i p e n d e k a t a n y u r i d i s s o s i o l o g i s . P e n e l i t i a n i n i d i d a s a r k a n pada s u a t u 

k e t e n t u a n h u k u m d a n f e n o m e n a a t a u k e j a d i a n y a n g t e i j a d i d i l a p a n g a n . D a l a m 

p e n e l i t i a n i n i y a n g a k a n d i c a r i a d a l a h dasar p e r t i m b a n g a n h a k i m a p a d a n 

b a g a i m a n a y a n g d i t e r a p k a n o l e h h a k i m P e n g a d i l a n N e g e r i P a l e m b a n g u n t u k 

m e m u t u s p e r k a r a p i d a n a k o r u p s i N o m o r 2 5 / P i d . S u s - T P K / 2 0 I S A ' N . P I g . 

S e l a i n y a n g s a t u i n i , p e n u l i s d a l a m p e n e l i t i a n i n i i n g i n m e n c a r i ^ > a sa ja 

y a n g m e n j a d i f a k t o r - f a k t o r p e m b e r a t p i d a n a y a n g d i j a t u h k a n d a l a m p u t u s a n 

p e r k a r a N o m o r 2 5 / P i d . S u s - T P K / 2 0 1 5 / P N . P l g t e r sebu t . 

2 . J e n i s D a t a 

a. DataLapangsin (Field Research) 

D i l a k u k a n d e n g a n c a r a m e l a k u k a n p rose s t e i j u n l a n g s u n g secara a k t i f 

k e I q m n g a n u n t u k m m e i h i o b y e k p e n e l i t i a n t e r s e b u t ^ 

^vi Hartanti, 2012, Tindak Pidana Korupsi^ Jakarta: Sinar Grafika, hlm.9 
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1 ) L o k a s i P e n e l i t i a n 

M e n g e n a i l o k a s i p e n e l i t i a n i n i d i l a k u k a n d i P e n g a d i l a n N e g e r i 

P a l e m b a n g , d i s e b a b k a n p e r i h a l y a n g b e i k a i t a n d e n g a n p e r m a s a l a h a n 

y a n g d i a n g k a t d a r i s k r i p s i i n i t e rdapa t d i t e m p a t t e r s e b u t 

2 ) S u b y e k P e n e l i t i a n 

U n t u k m e n c a r i k e b e n a r a n d a t a d a n p e n j e l a s a n y a n g m a m p u 

d i p e r t a n g g u n g j a w a b k a n secara p r o s e s i l , m a k a y a n g t epa t u n t u k 

d i j a d i k a n r u j u k a n a d a l a h H a k i m P e n g a d i l a n N e g e r i P a l e m b a n g y a n g 

m a m p u m e n g k a j i , m e n g e t a h u i , s e r t a m e m e r i k s a s e k a l i g u s 

m e m u t u s k a n p e r k a r a . 

3 ) P o p u l a s i 

P o p u l a s i a d a l a h k e s e l u n i h a n o b y e k p e n e l i t i a n a t a u o b y e k y a n g a k a n 

d i t e l i t i . P o p u l a s i pada p e n e l i t i a n i n i a d a l a h b e r k a s - b e r k a s b e r p e r k a r a 

y a n g t e l a h t e r d a R a r d i P e n g a d i l a n N e g e r i P a l e m b a n g , t e n i t a m a 

bericas p e r k a r a N o m o r 2 5 / P i d . S u s - T P K / 2 0 1 5 / P N . P l g . 

b . D a t a K e p u s t a k a a n (Library Research) 

P e n e l i t i a n k e p u s t a k a a n m e r u p a k a n m e t o d e p e n e l i t i a n y a n g 

d i m a k s u d u n t u k d ^ t m e m e c a h k a n s u a t u m a s a l a h y a n g t i m b u l d e n g a n 

m e n g g u n a k a n b a b a n - b a h a n : 

a ) B a h a n H u k u m P r i m e r 

M e n i p a k a n b a h a n u t a m a y a n g d i j a d i k a n p e d o m a n d a l a m p e n e l i t i a n 

t e i d i r i d a r i : 

1 . U n d a n g - U n d a n g D a s a r R e p u b l i k I n d o n e s i a T a h u n 1 9 4 5 . 
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2 . K i t a b U n d a n g - U n d a n g H u k u m A c a r a P i d a n a . 

3 . U n d a n g - u n d a n g N o m o r 4 8 T e n t a n g K e k u a s a a n K e h a k i m a n . 

b ) B a h a n H u k u m S e k u n d e r 

B a h a n - b a h a n y a n g m e m b e r i k a n p e n j e l a s a n m e n g e n a i h u k u m 

p r i m e r , t e r d i r i d a r i : 

1 . B u k u - b u k u 

2 . M a j a l a h H u k u m 

3 . A r t i k e l I l m i a h 

4 . A r s i p - a r s i p y a n g m e n d u k u n g 

5 . P u b l i k a s i d a r i l e m b a g a t e i k a i t 

c ) B a h a n H u k u m T e r s i e r 

B a h a n - b a h a n y a n g m e m b e r i k a n i n f o r m a s i t e n t a n g b a h a n h u k u m 

p r i m e r d a n s e k u n d e r , y a i t u : 

1 . K a m u s U m u m B a h a s a I n d o n e s i a 

2 . K a m u s H u k u m 

3 . T e k n i k P e n g u m p u l a n D a t a 

D a l a m p e n e l i t i a n i n i p e n g u m p u l a n d a t a d i l a k u k a n d e n g a n : 

a. S t u d i K e p u s t a k a a n 

S t u d i k e p u s t a k a a n y a i t u p e n g u m p u l a n d a t a d e n g a n m e n c a r i k o n s e p s i -

k o n s e p s i . 

b . W a w a n c a r a ( / / r f e r v i e w ) 

W a w a n c a r a a t a u i n t e r v i e w m e r u p a k a n t a n y a j a w a b secara l i s a n d i m a n a 

d u a o r a n g a t a u l e b i h berhad£q>an secara l a n g s u n g . D a l a m p rose s 
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i n t e r v i e w ada d u a p i h a k y a n g m e n e m p a t i k e d u d u k a n y a n g be rbeda . 

S a t u p i h a k b e r f u n g s i s ebaga i p e n c a r i i n f o r m a s i (interviewer) d a n p i h a k 

l a i n n y a b e r f u n g s i sebaga i p e m b e r i i n f o r m a s i (responden). W a w a n c a r a 

d i l a k u k a n p e n u l i s d e n g a n H a k i m y a n g d i t u n j u k d i P e n g a d i l a n N e g e r i 

P a l e m b a n g . 

c. O b s e r v a s i 

O b s e r v a s i m e r u p a k a n a k t i v i t a s a t a u p e n g a m a t a n y a n g d i l a k u k a n u n t u k 

m e n d a p a t k a n i n f o r m a s i - i n f o r m a s i y a n g d i b u t u h k a n d a l a m p e n e l i t i a n , 

o b s e r v a s i d i l a k u k a n p e n u l i s u n t u k m e n g a m a t i c a r a p e n y e l e s a i a n p e r k a r a 

d i P e n g a d i l a n N e g e r i P a l e m b a n g . 

4 . P e n g o l a h a n D a t a 

D a t a y a n g t e l a h t e i k u m p u l a k a n d i a n a l i s i s d e n g a n m e t o d e a n a l i s i s 

k u a l i t a t i f . A n a l i s i s k u a l i t a t i f a d a l a h s u a t u ca ra p e n e l i t i a n y a n g 

m e n g h a s i l k a n da t a d e s k r i p t i f a n a l i s i s , y a i t u a p a y a n g d i n y a t a k a n o l e h 

r e s p o n d e n secara t e r t u l i s , secara l i s a n d a n j u g a p e r i l a k u y a n g n y a t a d i t e l i t i 

s ebaga i s e s u a t u y a n g u t u h . 

F . Sistcmatilui Fcnulisui 

A d ^ u n s i s t e m a t i k a p e n u l i s a n t e r d i r i d a r i 4 ( e m p a t ) b a b y a n g t e r d i r i d a r i 

s u b - s u b y a n g d i r i n c i sebagai b e r i k u t : 

B A B I : M e r u p a k a n b a b p e n d a h u l u a n y a n g t e r d i r i d a r i L a t a r B e l a k a n g , 

P e r m a s a l a h a n , R u a n g L i n g k i q ) d a n T u j u a n , K e r a n g k a 

K o n s e p t u a l , M e t o d e P e n e l i t i a n d a n S i s t e m a t i k a P e n u l i s a n . 



10 

B A B I I : M e r u p a k a n b a b t i n j a u a n p u s t a k a y a n g t e r d i r i d a r i P e n g e r t i a n 

T i n d a k P i d a n a K o r u p s i , T u g a s d a n K e w e n a n g a n H a k i m , 

F a k t o r P e n y e b a b T e r j a d i n y a T i n d a k P i d a n a K o r u p s i d a n 

U p a y a P e n a n g g u l a n g a n T i n d a k P i d a n a K o r u p s i . 

B A B i n : M e r u p a k a n b a b y a n g b e r i s i k a n h a l - h a l y a n g m e n j a d i dasar 

p e r t i m b a n g a n h a k i m d a l a m m e n j a t u h k a n p i d a n a d a l a m k a s u s 

t i n d a k p i d a n a k o r u p s i per icara N o m o r 2 5 / P i d . S u s -

T P K / 2 0 1 5 / P N . P l g se r t a f a k t o r - t o k t o r y a n g m e n j a d i a l a s a n 

p e m b e r a t p i d a n a d a l a m k a s u s p i d a n a k o r u p s i p e r k a r a N o m o r 

2 5 / P i d . S u s - T P K / 2 0 1 5 / P N . P l g . 

B A B r v : M e r u p a k a n b a b p e n u t u p y a n g b e r i s i k e s i m p u l a n d a n sa r an . 



BABH 

TINJAUAN PUSTAKA 

A. Pengertun Tindak Pidana Korupsi 

K a t a konq>s i be r a sa l d a r i bahasa L a t i n , y a i t u ' ^cor rup t io '* a t a u 

" c o m i p t u s " , bahasa I n g g r i s " c o r r u p t i o n " a t a u " c o r r u p t " , bahasa B e l a n d a 

" c o m q i t i e " y a n g k e m u d i a n d i a d o p s i k e d a l a m b a h a s a I n d o n e s i a m e n j a d i 

" k o n q > s i " , d a n d i j e l a s k a n : P e n g e r t i a n k o r u p s i t i d a k h a n y a i d e n t i k d e n g a n 

p e n g g e l ^ i a n u a n g n e g a r a , t e t a p i j u g a t e r m a s u k p e n y u a p a n ( b r i b e r y ) d a n 

p e n e r i m a a n k o m i s i secara t i d a k s ah ( k i c k b a c k s ) . 

P e n g e r t i a n K o r u p s i secara H a r R a h b e r u p a : 

a . K e j a h a t a n , k e b u s u k a n , dapa t d i s u a p , R d a k b e r m o r a l , k e b e j a t a n d a n 

k e t i d a k j u j u r a n . 

b . P e r b u a t a n y a n g b u r u k s e p e r t i p e n g g e l a p a n u a n g , p e n e r i m a a n u a n g s o g o k 

d a n s e b a g a i n n y a . 

c. P e r b u a t a n y a n g k e n y a t a a n n y a m e n i m b u l k a n k e a d a a n y a n g b e r s i f a t b u r u k . 

P e r i l a k u y a n g j a h a t d a n t e r c e l a a t a u k e b e j a t a n m o r a l , p e n y u a p a n d a n b e n t u k 

k e t i d a k j i i j u r a n , s e s u a t u y a n g d ikcHUp, s e p e r t i k a t a y a n g d i u b a h a t a u d i g a n t i 

seca ra tidak tepa t d a l a m s a t u k a l i m a t P e n g a r u h p e n g a r u h y a n g k o r u p . 

B e r d a s a r k a n B l a c k ' s L a w D i c t i o n a r y , k o r u p s i a d a l a h p e r b u a t a n y a n g 

H i l n l n i l r a n d e n g a n m a k s u d u n t u k m e m b e r i k a n s u a t u k e u n t u n g a n y a n g t i d a k 

r e s m i d e n g a n h a k - h a k d a r i p i h a k l a i n seca ra s a l a h m e n g g u n a k a n j a b a t a n n y a 

a t a u k a r a k t e m y a u n t u k m e n d a p a t k a n s u a t u k e u n t u n g a n u n t u k d i r i n y a s e n d i r i 

a t a u o r a n g l a i n . K o n q i s i m e n u r u t D a v i d H . B a y l e y (d idasa r i can pada W e b s t e r ' s 

11 
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T h i r d N e w I n t e r n a t i o n a l D i c t i o n a r y ) a d a l a h p e r a n g s a n g ( s e o r a n g pe j aba t 

p e m e r i n t a h ) b e r d a s a i k a n i t i k a d b u r u k , m i s a l n y a s u a p agar m e l a k u k a n 

p e l a n g g a r a n k e w a j i b a n n y a . 

K o r u p s i secara e t i m o l o g i s m e n u r u t A n d i H a m z a h be rasa l d a r i b a h a s a 

l a t i n y a i t u " c o m i p t i o " a t a u " c o r r u p t u s " y a n g k e m u d i a n m u n c u l d a l a m b a n y a k 

b a h a s a E r o p a s e p e r t i I n g g r i s d a n F r a n c i s y a i t u " c o r u p t i o n " , d a l a m b a h a s a 

B e l a n d a " k o r r u p t i e " y a n g s e l a n j u t n y a m u n c u l p u l a d a l a m p e r b e n d a h a r a a n 

b a h a s a I n d o n e s i a : k o n q > s i , y a n g dapat b e r a r t i s u k a d i s u ^ . K o r u p s i j u g a 

b e r a s a l d a r i k a t a " c o r r u p t e i a " y a n g b e r a t i " b r i b e r y " y a n g b e r a i t i m e m b e r i k a n 

a t a u m e n y e r a h k a n k e p a d a s e s e o r a n g aga r o r a n g t a d i b e r b u a t u n t u k k e u n t u n g a n 

p e m b e r i , a t a u j u g a b e r a r t i s e d u c a t i o n y a n g b e r a r t i s e s u a t u y a n g m e n a r i k u n t u k 

s e s e o r a n g b e r b u a t m e n y e l e w e n g . H a l y a n g m e n a r i k t e r s ebu t b i a s a n y a 

d i h u b u n g k a n d e n g a n k e k u a s a a n , y a n g p a d a u m u m n y a b e r u p a suap, 

p e n g g e l a p a n d a n s e j e n i s n y a . 

I s t i l a h K o r u p s i d a l a m K a m u s U m u m B a h a s a I n d o n e s i a s e b a g a i m a n a 

y a n g d i s i m p u l k a n o l e h P o e r w a d a r m i n t a a d a l a h p e r b u a t a n y a n g b u r u k s e p e r t i 

p e n g g e l ^ > a n u a n g , p e n e r i m a a n u a n g s o g o k d a n s e b a g a i n y a . M e n g e n a i i s t i l a h 

K o r u p s i i t u s e n d i r i , m e n u r u t S u d a r t o b e r m u l a b e r s i f a t u m u m d a n b a m m e n j a d i 

i s t i l a h h u k u m u n t u k p e r t a m a k a l i n y a d a l a m P e r a t u r a n P e n g u a s a M i l i t e r N o m o r 

P R T / P M / 0 6 / 1 9 5 7 T e n t a n g P e m b e r a n t a s a n K o n q w i . D a l a m k o n s i d e r a n 

P e r a t u r a n P e n g u a s a M i l i t e r t e r s e b u t d i k a t a k a n " b a h w a b e r h u b u n g t i d a k a d a n y a 

k e l a n c a r a n d a l a m u s a h a - u s a h a m e m b e r a n t a s perbua tan-perb-aa tan y a n g 

"Moditar Lubis & James C. Scott, 199S, Bunga Rcnqtai Korupsi, Jakarta: LP3ES, hlin.86 
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m e r u g i k a n k e u a n g a n d a n p e r e k o n o m i a n n e g a r a y a n g o l e h k h a l a y a k r a m a i 

d i n a m a k a n k o r u p s i , p e r l u segera m e n e t ^ k a n s u a t u t a t a k e i j a u n t u k dapa t 

m e n e r o b o s k e m a c e t a n d a l a m usaha -usaha m e m b e r a n t a s k o r u p s i . 

R u m u s a n p e n g e r t i a n m e n g e n a i k o r u p s i t e r s e b u t d i atas t e r l i h a t b a h w a 

k o r u p s i pada u m u m n y a m e r u p a k a n k e j a h a t a n y a n g d i l a k u k a n o l e h k a l a n g a n 

m e n e n g a h k e atas , a t a u y a n g d i n a m a k a n d e n g a n W h i t e C o l l a r C r i m e y a i t u 

k e j a h a t a n y a n g d i l a k u k a n o l e h o r a n g - o r a n g y a n g b e i k e l e b i h a n k e k a y a a n d a n 

d i p a n d a n g " t e r f a o r m a t " , k a r e n a m e m p u n y a i k e d u d u k a n p e n t i n g , b a i k d a l a m 

p e m e i i n t a h a n a t a u d i d u n i a p e r e k o n o m i a n , b a h k a n m e n u r u t H a r k r i s t u t i 

H a r k r i s n o w o , p e l a k u k o r u p s i b u k a n o r a n g s e m b a r a n g a n k a r e n a m e r e k a 

m e m p u n y a i akses u n t u k m e l a k u k a n k o n i p s i t e r s e b u t , d e n g a n m e n y a l a h g u n a k a n 

k e w e n a n g a n , k e s e m p a t a n - k e s e m p a t a n a t a u sa rana y a n g ada p a d a n y a . 

S e d a n g k a n m e n u r u t M a r e l l a B u c k l e y k o r u p s i m e r u p a k a n p e n y a l a h a n j a b a t a n 

p u b l i k d e m i k e u n t u n g a n p r i b a d i d e n g a n c a r a s u a p a t a u k o m i s i t i d a k sah.^ 

D a l a m d e f i n i s i t e r s e b u t , t e rdapa t t i g a u n s u r d a r i p e n g e r t i a n k o r u p s i , 

y a i t u : 

a . M e n y a l a h g u n a k a n k e k u a s a a n . 

b . K e k u a s a a n y a n g d i p e r c a y a k a n ( y a i t u b a i k d i s e k t o r p u b l i k m a u p i m d i s e k t o r 

s w a s t a ) , m e m i i i k i a k s e s b i s n i s a t a u k e u n t u n g a n m a t e d . 

'Harkristuti Harkrisnowo, 2002, Konipsi, Ktmspirasi dan KeadUan di Indonesia, Jakarta: 
Lentera Hati, falin.67 
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c. K e u n t u n g a n p r i b a d i ( t i d a k s e l a l u b e r a r t i h a n y a u n t u k p r i b a d i o r a n g y a n g 

m e n y a l a h g u n a k a n k e k u a s a a n , t e t a p i j u g a a n g g o t a k e l u a r g a n y a d a n t e m a n 

t e m a n n y a m a u p u n korporas i ) . ' ** 

Berdasa r i can p e n g e r t i a n y a n g d i s e b u t k a n d i a t a s , dapa t d i a m b i l 

k e s i m p u l a n b a h w a k o r u p s i a d a l a h p e r b u a t a n p e n y a l a h g u n a a n k e w e n a n g a n a t a u 

k e k u a s a a n b a i k d i m i l i k i l e m b a g a e k s e k u t i f , l e g i s l a t i f m a u p u n y u d i k a t i f 

a t a u p u n p i h a k l a i n m i s a l n y a p e m b e r i a n snap, h a d i a h d a n l a i n l a i n d e n g a n 

t u j u a n u n t u k k e p e n t i n g a n p r i b a d i a t a u g o l o n g a n y a n g m e r u g i k a n a t a u t i d a k 

m e r u g i k a n n e g a r a secara l a n g s u n g . P e i k e m b a n g a n k o r u p s i d i I n d o n e s i a b e r a d a 

p a d a t a h a p y a n g m e m b a h a y a k a n , a p a b i l a d i u m p a m a k a n k o r u p s i d i I n d o n e s i a 

i b a r a t p e n y a k i t 

M e n u r u t N y o m a n S e r i k a t P u t r a J a y a , b a h w a T i n d a k P i d a n a K o r u p s i , 

K o l u s i d a n N e p o t i s m e t i d a k h a n y a d i l a k u k a n o l e h P e n y e l e n g g a r a N e g a r a , a n t a r 

P e n y e l e n g g a r a N e g a r a , m e l a i n k a n j u g a P e n y e l e n g g a r a N e g a r a d e n g a n p i h a k 

l a i n s e p e r t i k e l u a r g a , k r o n i d a n p a r a p e n g u s a h a , s e h i n g g a m e r u s a k s e n d i - s e n d i 

k e h i d u p a n b e r m a s y a r a k a t , be rbangsa , d a n b e m e g a r a , ser ta m e m b a h a y a k a n 

e k s i s t e n s i nega ra . 

K o r u p s i d i I n d o n e s i a b e r k e m b a n g d a l a m t i g a t ahap , y a i t u e l e t i s , 

e n d e m i c d a n s i s t e m i k . D a n p a d a t a h a p e l e t i s , k o r u p s i m a s i h m e n j a d i p a t o l o g i 

s o s i a l y a n g k h a s d i l i n g k u n g a n p a r a e l i t p e j a b a t d a n p a d a t a h ^ e n d e m i c k o r u p s i 

m e w a b a h m e n j a n g k a u l ^ i s a u m a s y a r a k a t l u a s . L a l u d i t a h a p y a n g k r i t i s k e t i k a 

k o n q i s i m e n j a d i s i s t e m i k , se tuq) i n d i v i d u d i d a l a m s i s t e m t e r j a n g k i t p e n y a k i t 

" IGM Nurdjana, 2010, Sistem Hukum Pidana dan Bahaya Laten Konqai Perspekt^ 
Tegahtya KeadUan Melawan M t ^ Hukum, Yogyakarta: Pustaka Pelajar, hhn. 15 
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y a n g s e n i p a , b o l e h j a d i p e n y a k i t k o n q > s i d i I n d o n e s i a i n i t e l a h m a s u k s a m p a i 

p a d a t a h a p s i s t e m i k . 

P e r k e m b a n g a n t i n d a k p i d a n a k o r u p s i y a n g s u d a h t i d a k t e r k o n t r o l l a g i 

b u k a n h a n y a m e n i m b u l k a n k e r u g i a n n e g a r a d a n p e r e k o n o m i a n n a s i o n a l XeXapi 

j u g a b e r d a m p a k besar pada p e n g h a m b a t a n p e i t u m b u h a n d a n p e m b a n g u n a n 

n a s i o n a l se r t a m e l a n g g a r h a k - h a k s o s i a l d a n h a k - h a k e k o n o m i m a s y a r a k a t 

K a r e n a d a m p a k l u a r b i a s a y a n g d i t i m b u l k a n o l e h t i n d a k p i d a n a k o r u p s i , m a k a 

d a r i i t u t i n d a k p i d a n a k o r u p s i t i d a k dapat l a g i d i g o l o n g k a n sebaga i k e j a h a t a n 

b i a s a ( o r d i n a r y c r i m e s ) , m e l r a n k a n t e l a h m e n j a d i k e j a h a t a n l u a r b i a s a ( e x t r a 

o r d i n a r y c r i m e s ) s e h i g g a berdasar ican p e n g g o l o n g a n t e r s ebu t d a l a m u p a y a 

p e m b e r a n t a s a n n y a t i d a k dapat l a g i d i l a k u k a n d e n g a n ca ra b i a sa t a p i d i t u n t u t 

c a r a - ca r a l u a r b i a sa ( e x t r a o r d i n a r y e n f o r c e m e n t ) d a l a m p e n a n g a n a n n y a u n t u k 

p e m b e r a n t a s a n t i n d a k p i d a n a k o r u p s i . 

T i n d a k p i d a n a k o r u p s i d i I n d o n e s i a d i g o l o n g k a n sebagai k e j a h a t a n l u a r 

b i a s a a t a u e x t r a o r d i n a r y c r i m e s m e n u r u t R o m l i A t m a s a s m i t a d i k a r e n a k a n : 

1 . M a s a l a h k o r u p s i d i I n d o n e s i a s u d a h b e r u r a t d a n b e r a k a r d a l a m k e h i d u p a n 

k i t a d a l a m be rbangsa d a n b e m e g a r a d a n t e m y a t a s a l a h s a t u p r o g r a m k e i j a 

K a b i n e t G o t o n g R o y o n g a d a l a h p e n e g a k a n h u k u m secara k o n s i s t e n d a n 

p e m b e r a n t a s a n K c m q i s i , K o l u s i d a n N e p o t i s m e ( K K N ) . M a s a l a h k o r u p s i 

p a d a t i n ^ c a t d u n i a d i a k u i sebaga i k e j a h a t a n y a n g sanga t k o m p l e k s , b e r s i t o t 

s i s t e m i k d a n m e l u a s d a n s u d a h m e n q i a k a n s u a t u b i n a t a n g g u r i t a y a n g 

m e n c e n ^ o a m s e h m i h t a t a n a n s o s i a l d a n p e m e i i n t a h a n . C e n t r e f o r 

I n t e r n a t i o n a l C r i m e P r e v e n t i o n ( C I C P ) s a l a h s a t u OTgan P e r s e r i k a t a n 
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B a n g s a - B a n g s a y a n g b e i k e d u d u k a n d i W i n a t e l a h secara l u a s 

m e n d e f i n i s i k a n k o r u p s i sebaga i " M i s u s e o f ( P u b l i c ) P o w e r f o r P r i v a t e 

g a i n B e r b a g a i w a j a h k o r u p s i o l e h C I C P s u d a h d i u r a i k a n t e r m a s u k t i n d a k 

p i d a n a suap ( B r i b e r y ) ; P e n g g e l a p a n ( e m b e z z l e m e n t ) ; P e n i p u a n ( f t e u d ) ; 

P e m e r a s a n y a n g b e r k a i t a n d e n g a n j a b a t a n ( e x t o r t i o n ) ; p e n y a l a h g u n a a n 

w e w e n a n g (abuse o f d i s c r e t i o n ) ; p e m a n f a a t a n k e d u d u k a n s e o r a n g d a l a m 

a k t i v i t a s b i s n i s u n t u k k e p e n t i n g a n p e r o r a n g a n y a n g b e r s i f a t I l l e g a l ( 

e x p l o i t i n g a c o n f l i c t i n t e r e s t , i n s i d e r t r a d i n g ) ; N e p o t i s m e ( n e p o t i s m ) ; 

K o m i s i y a n g d i t e r i m a pe jaba t p u b l i k d a l a m k a i t a n b i s n i s ( D l e g a l 

C o m m i s i o n ) ; d a n k o n t r i b u s i u a n g seca ra i l e g a l u n t u k p a r t a i p o l i t i k . 

2 . K o r u p s i y a n g t e l a h b e r k e m b a n g d e m i k i a n n p e s a t n y a b u k a n h a n y a 

m e r u p a k a n m a s a l a h h u k u m s e m a t a - m a t a m e l a i n k a n s e s u n g g u h n y a 

m e r u p a k a n p e l a n g g a r a n h a k - h a k e k o n o m i d a n s o s i a l m a s y a r a k a t I n d o n e s i a 

3 . K e b o c o r a n A P B N s e l a m a 4 p e l i t a sebesar 3 0 % t e l a h m e n i m b u l k a n 

k e m i s k i n a n d a n k e s e n j a n g a n s o s i a l y a n g besa r d a l a m k e h i d u p a n m a s y a r a k a t 

k a r e n a s e b a g i a n t e rbesa r t i d a k dapa t m e n i k m a t i h a k y a n g s e h a n i s n y a d i a 

p e r o l e h . K o n s e k u e n s i l o g i s d a r i k e a d a a n d e m i k i a n m a k a kor iq>s i t e l a h 

m e l e m a h k a n k e t a h a n a n s o s i a l b a n g s a d a n n e g a r a R e p u b l i k I n d o n e s i a . 

4 . P e n e g a k a n h u k u m terfaadap k o n q i s i d a l a m k e n y a t a a n t e l a h d i b e r l a k u k a n 

seca ra d i s k r i m i n a t i f b a i k b e r d a s a i k a n n s t a t u s s o s i a l m a i q > u n b e r d a s a r k a n 

l a t a r b e l a k a n g p o l i t i k s e o r a n g t e r s a n g k a m a t q n m t e r d a k w a . 

5 . K o r u p s i d i I n d o n e s i a b u k a n l a g i c c n n m i s s i o n o f A n t i C o r n q i t i o n ( I C A C ) , 
d i H o n g k o n g t e l a h m e m h u k t i k a D b a h w a k o n q i s i d a l a m e r a p e r d a g a n g a n 
g l o b a l d e w a s a i n i a d a l a h m e n q i a k a n h a s i l k o l a b o r a s i a n t a r a s e k t o r p o l i t i k 
d a n s e k t o r s w a s t a . D a n j j s t n i m e n u r u t p e n e l i t i a n t e r s ebu t p e m b e r a n t a s a n 
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k o n i p s i pada s e k t o r i n i m e n i p a k a n p e b e r a n t a s a n k o n i p s i y a n g p a l i n g s u l i t 
d i b a n d m g k a n y a n g h a n y a t e r j a d i d i s e k t o r p u b l i k . K i t a m e n y a k s i k a n b a h w a 
k o n i p s i d i I n d o n e s i a s u d a h m e n i p a k a n k o l a b o r a s i a n t a r a p e l a k u d i s e k t o r 
p u b l i k d a n d i s e k t o r s w a s t a . P e i k e m b a n g a n k e l i m a c o c o k d e n g a n 
p e r k e m b a n g a n t a n a h a i r , k a r e n a k e b i j a k a n p e m e r i n t a h d a l a m p e m b e n t u k a n 
B U M N / B U M D a t a u p e n y e r t a a n m o d a l p e m e r i n t a h k e p a d a s e k t o r s w a s t a , 
s e h i n g g a p e m b e r a n t a s a n k o r u p s i d i I n d o n e s i a j a u h l e b i h s u l i t d a r i 
H o n g k o n g , A u s t r a l i a d a n n e g a r a - n e g a r a l a i n " . 

J i k a d i l a k u k a n p e n g k a j i a n d a r i s u d u t p a n d a n g a n d o k t r i n , R o m l i 
A t m a s a s m i t a m e n e g a s k a n d i d a l a m b u k u n y a y a n g l a i n , b a h w a : " d e n g a n 
m e m p e r h a t i k a n p e r k e m b a n g a n t i n d a k p i d a n a k o n q i s i b a i k d a r i s i s i k u a n t i t a s 
m a u p u n d a r i s i s i k u a l i t a s , d a n s e t e l a h m e n g k a j i n y a secara m e n d a l a m , t i d a k l a h 
b e r l e b i h a n j i k a d i k a t a k a n b a h w a k o r u p s i d i I n d o n e s i a b u k a n m e r u p a k a n 
k e j a h a t a n b i a s a ( o r d i n a r y c r i m e s ) m e l a i n k a n u d a h m e r u p a k a n k e j a h a t a n y a n g 
sanga t l u a r b i a s a ( e x t r a o r d i n a r y c r i m e s ) . S e l a n j u t n y a , j i k a d i k a j i d a r i s i s i 
a k i b a t a t a u d a m p a k n e g a t i f y a n g s anga t m e r u s a k t a t a n a n k e h i d u p a n b a n g s a 
I n d o n e s i a se j ak p e r a e r i n t a h a n o r d e b a r u seunpai saat i n i , j e l a s b a h w a p e r b u a t a n 
k o r u p s i m e r u p a k a n p e r a m p a s a n h a k e k o n o m i d a n h a k s o s i a l m a s y a r a k a t 
I n d o n e s i a " ' ^ 

B a n y a k n y a dasar-dasar y a n g m e n j a d i k a n T i n d a k P i d a n a K o r u p s i 

s e b a g a i k e j a h a t a n y a n g l u a r b i a s a s e p e r t i y a n g d i k e m u k a k a n d i a tas . D e n g a n 

d i g o l o n g k a i m y a T i n d a k P i d a n a K o r u p s i s ebaga i k e j a h a t a n l u a r b i a s a , u n t u k i t u 

p e n a n g g g u i a n g a n T i n d a k p i d a n a K o r u p s i h a r u s p u l a ada u p a y a u p a y a h u k u m 

y a n g l u a r b iasa p u l a . 

P e r s o a l a n p e m b e r a n t a s a n t i n d a k p i d a n a k o r u p s i d i I n d o n e s i a b u k a n 

h a n y a p e r s o a l a n h u k u m d a n p e n e g a k a n h u k u m s e m a t a - m a t a m e l a i n k a n 

p e r s o a l a n s o s i a l d a n p s i k o l o g i s o s i a l y a n g s u n g g u h sanga t p a r a h d a n s a m a 

p a r a h n y a d e n g a n p e r s o a l a n h u k u m s e h i n g g a w a j i b d i b e n a h i seca ra s i m u l t a n . 

K o n q ) s i j u g a m e n j a d i m a s a l a h s o s i a l k a r e n a k e j a h a t a n k o r u p s i dapat 

' 'Ennansjah Djaja, 2010, Topologi Tmdak Pidana Konipsi tS Indonesia. Balikpapon: CV. 
Mandar Maju, hfan.29-30 

^̂ RfHnli Atmasasmita, 2002, Konqai, Good Governance dan Komisi ArOi Konipsi di 
Indonesia, Jakarta: Badan Pattbinaan Hukum Nasknial Dcpartemcn Kehakiman dan Hak Asasi 
Manusia Republik Indonesia, hlm.2S 
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m e n y e b a b k a n k e s e j a h t e r a a n s o s i a l y a n g t i d a k m e r a t a d a n m e n i p a k a n p e r s o a l a n 

p s i k o l o g i s o s i a l k a r e n a k o r u p s i m e r u p a k a n p e n y a k i t s o s i a l y a n g sanga t s u l i t 

d i s e m b u h k a n . 

B. Tugas Dan Kewenangan Hakim 

T u g a s h a k i m a d a l a h sebaga i p e l a k s a n a K e k u a a s a a n K e h a k i m a n y a n g 

m e r d e k a u n t u k m e n y e l e n g g a r a k a n p e r a d i l a n g u n a m e n e g a k k a n h u k u m d a n 

k e a d i l a n , y a n g pada d a s a m y a a d a l a h m e n g a d i l i . K a t a m e n g a d i l i m e m p a k a n 

r u m u s a n y a n g sede rhana , n a m u n d i d a l a m n y a t e r k a n d i m g p e n g e r t i a n y a n g 

sanga t m e n d a s a r , l u a s d a n m u l i a , y a i t u m e n i n j a u d a n m e n e t ^ k a n s e s u a t u h a l 

secara a d i l a t a u m e m b e r i k a n k e a d i l a n . P e m b e r i a n k e a d i l a n t e r s ebu t h a r u s 

d i l a k u k a n secara bebas d a n m a n d i r i . U n t u k dapa t m e w u j u d k a n f i m g s i d a n 

t u g a s h a k i m t e r sebu t , p e n y e l e n g g a r a a n p e r a d i l a n h a r u s b e r s i f a t t e k n i s 

p r o f e s i o n a l d a n n o n p o l i t i s se r t a n o n p a r t i s a n . P e r a d i l a n d i l a k u k a n se sua i 

s t anda r p r o f e s i b e r d a s a r k a n k e t e n t u a n h u k u m y a n g b e r l a k u , t a n p a 

p e r t h n b a n g a n - p e r t i m b a n g a n p o l i t i s d a n p e n g a r u h k e p e n t i n g a n p i h a k - p i h a k . 

K e b e b a s a n d a n k e m a n d i r i a n h a k i m b u k a n l a h k e b e b a s a n t a n p a ba tas . 

N a m u n t e rdapa t K o d e E t i k P r o f e s i H a k i m y a n g h a r u s d i j a d i k a n p e d o m a n b a g i 

h a k i m d a l a m m e n j a l a n k a n t u g a s n y a . O l e h k a r e n a i t u , u n t u k m e n c i p t a k a n 

p e n e g a k a n h u k u m y a n g b e i k e a d i l a n m a k a h a k i m d i h a n i s k a n m e m p u n y a i s i f a t -

s i f a t , y a i t u : 

1 ) K a r t i k a , y a n g d i l a m b a n g k a n d e n g a n g a m b a r b i n t a n g . B e r a r t i s e o r a n g h a k i m 

h a m s m e m i i i k i s i f a t p e r c a y a d a n t a k w a k e p a d a T u h a n Y a n g M a h a E s a , 
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se sua i d e n g a n a g a m a d a n k e p e r c a y a a n m a s i n g - m a s i n g m e n u r u t d a s a r 

k e m a n u s i a a n y a n g a d i l d a n b e r a d a b . 

2 ) C a k r a , y a n g d i l a m b a n g k a n d e n g a n g a m b a r sen ja t a d a r i d e w a k e a d i l a n y a n g 

m a m p u m e m u s n a h k a n k e b a t i l a n . B e r a i t i s e o r a n g h a k i m h a r u s m e m i i i k i s i f a t 

m a m p u m e m u s n a h k a n sega la k e b a t i l a n , k e z a l i m a n d a n k e t i d a k a d i l a n . 

3 ) C a n d r a , y a n g d i l a m b a n g k a n d e n g a n g a m b a r b u l a n y a n g m e n y i n a r i 

k e g e l a p a n . B e r a r t i s e o r a n g h a k i m h a r u s m e m i i i k i s i f a t b i j a k s a n a d a n 

b e r w i b a w a . 

4 ) S a r i , y a n g d i l a m b a n g k a n d e n g a n g a m b a r b u n g a y a n g s e m e r b a k h a r u m b a g i 

m a s y a r a k a t . B e r a r t i s e o r a n g h a k i m h a r u s b e r b u d i l u h u r d a n b e r k e l a k u a n 

t i d a k t e r c e l a . 

5 ) T i r t a , y a n g d i l a m b a n g k a n d e n g a n g a m b a r a i r y a n g m e m b e r s i h k a n s e g a l a 

k o t o r a n . B e r a r t i s e o r a n g h a k i m h a r u s b e r s i f a t j u j u r 

D i l i h a t d a r i s i f a t p a r a h a k i m y a n g d i k e m b a n g k a n d a l a m P a n c a D h a i m a 

H a k i m t e r s e b u t , t e n t u h a l i n i m e m b e r i k a n g a m b a r a n t e n t a n g b e t ^ a m u l i a n y a 

p o s i s i h a k i m sebagai p e n e g a k k e a d i l a n . K e t i k a k i t a m e m b a h a s t e n t a n g p e r i l a k u 

h a k i m , k i t a t i d a k b i s a m e l e p a s k a n p e r i l a k u d a r i k e s e h a r i a n n y a . M e m u t u s 

B u s y r o M u q o d d a s , b a h w a k e h o r m a t a n d a n p e r i l a k u h a k i m t e r l e t a k p a d a d u a 

h a l y a k n i p u t u s a n h a k i m d a n p e r i l a k u h a k i m . P e r i l a k u h a k i m a d a l a h t i n g k a h 

l a k u h a k i m d a l a m d i n a s d a n d i l u a r d i n a s y a n g h a r u s m e n j u n j u n g t i n g g i 

m a r t a b a t d a n w i b a w a h a k i m . Dari a ^ k t e k n i s , s e o r a n g h a k i m d i t u n t u t 

m e m i i i k i k C T i m m p u a n t e k n i s p r o f e s s i o n a l y a n g m e m a d a i , i n t e g r i t a s t i n g g i 

s ebaga i t u n t u t a n p e r i l a k u h a k i m . 
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S e d a n g k a n d a l a m h a l k e h o n n a t a n d a n p e r i l a k u h a k i m y a n g t e r c e n n i n 

d a l a m p u t u s a n n y a a d a l a h k e t i k a h a k i m b i s a m e m b e r i k a n p u t u s a n s e a d i l -

a d i l n y a , d e n g a n m e n g g u n a k a n a t u r a n h u k i n n y a n g a d a i m t u k m e n j a t u h k a n 

p u t u s a n y a n g dapat d i t e r i m a o l e h s e m u a p i h a k . 

S e l a i n s i f a t - s i f a t " P a n c a D h a r m a H a k i m " d i a tas , s e l a i n i t u k e b e b a s a n 

h a k i m sebaga i p e n e g a k h u k u m h a n i s l a h d i k a i t k a n d e n g a n : 

1 . A k i m t a b i l i t a s ; 

2 . I n t e g r i t a s m o r a l d a n e t i k a ; 

3 . T r a n s p a r a n s i ; 

4 . P e n g a w a s a n ( k o n t r o l ) ; 

5 . P r o f e s i o n a l i s m e d a n i m p a r s i a l i t a s . 

P e r a t u r a n m e n g e n a i T i n d a k P i d a n a K o r u p s i d i I n d o n e s i a d i a t u r s eca ra 

k h u s u s d a l a m U n d a n g - U n d a n g N o m o r 3 1 t a h u n 1 9 9 9 j o . U n d a n g - U n d a n g 

N o m o r 2 0 t a h u n 2 0 0 1 t e n t a n g P e m b e r a n t a s a n T i n d a k P i d a n a K o r u p s i . S i f a t 

t i n d a k p i d a n a k o r u p s i d i k a t e g o n k a n d a l a m d u a s i f a t y a i t u T i n d a k P i d a n a 

K o n q i s i y a n g m e n s y a r a t k a n a d a n y a p o t e n s i t i m b u l n y a k e r u g i a n n e g a r a h a l i n i 

d i a t u r p a d a P a s a l 2 a y a t ( 1 ) y a n g m e n g a t u r : " S e t i a p o r a n g y a n g seca ra 

m e l a w a n h u k u m m e l a k u k a n p e r b u a t a n m e m p e r k a y a d i r i s e n d i r i a t a u o r a n g l a i n 

a t a u s u a t u k o r p o r a s i y a n g d a p a t m e r u g i k a n k e u a n g a n n e g a r a a t a u 

p e r e k o n o m i a n nega ra , d i p i d a n a p e n j a r a d e n g a n p e n j a r a s e u m u r h i d u p a t a u 

p i d a n a p e n j a r a p a l i n g s i n g k a t 4 ( e m p a t ) t a h u n d a n p a l i n g l a m a 2 0 ( d u a p u l u h ) 

t a h u n d a n d e n d a p a l i n g s e d i k i t R p . 2 0 0 . 0 0 0 . 0 0 0 , 0 0 ( d u a r a t u s j u t a r u p i a h ) d a n 

p a l i n g b a n y a k R p . 1 . 0 0 0 . 0 0 0 . 0 0 0 , 0 0 ( s a t u [ n i l y a r r u p i a h ) . " 
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D a n P a s a l 3 y a i t u : 

" S e t i a p o r a n g y a n g d e n g a n t u j u a n m e n g u n t u n g k a n d i r i s e n d i r i a t a u 

o r a n g l a i n a t a u s u a t u k o r p o r a s i , m e n y a l a h g u n a k a n k e w e n a n g a n , k e s e m p a t a n 

a t a u s a r ana y a n g a d a p a d a n y a k a r e n a j a b a t a n a t a u k e d u d u k a n y a n g dapat 

m e r u g i k a n k e u a n g a n n e g a r a a t a u p e r e k o n o m i a n nega ra , d i p i d a n a d e n g a n 

p i d a n a p e n j a r a s e u m u r h i d u p a t a u p i d a n a p e n j a r a p a l i n g s i n g k a t 1 ( s a t u ) t a h u n 

d a n p a l i n g l a m a 2 0 ( d u a p u l u h ) t a h u n d a n a t a u d e n d a p a l i n g s e d i k i t R p . 

5 0 . 0 0 0 . 0 0 0 , 0 0 " berdasar ican P a s a l 2 d a n 3 y a n g d i s e b u t k a n d i a tas dapa t k i t a 

m e n g a m b i l k e s i m p u l a n y a i t u d a l a m h a l i n i k e r u g i a n y a n g d i t i m b u l k a n b a i k 

secara l a n g s u n g m a u p u n tidak l a n g s u n g . D a r i k e d u a pasal y a n g p e n u l i s 

s e b u t k a n d i a tas s a n g a t l a h j e l a s u n s u r - u n s u r y a n g dapat m e r u g i k a n k e u a n g a n 

n e g a r a a t a u p e r e k o n o m i a n n e g a r a " m e r u p a k a n s a l a h s a t u u n s u r t e r p e n u h i n y a 

d e l i k pada p a s a l i n i s e l a i n i t u k a t a - k a t a dq>at m e r u g i k a n k e u a n g a n n e g a r a a t a u 

p e r e k o n o m i a n n e g a r a j u g a m e n g a n d u n g m a k n a w a l a u p u n p e r b u a t a n t e r s e b u t 

b e l u m m e r u g i k a n k e u a n g a n n e g a r a n a m u n b e r p o t e n s i m e r u g i k a n n e g a r a , m a k a 

p e r b u a t a n t e r s e b u t t e t a p m e m e n u h i u n s u r d e l i k d a l a m u n d a n g - u n d a n g i n i . J a d i 

dapat d i s i m p u l k a n a d a t i d a k n y a k e r u g i a n n e g a r a y a n g d i t i m b u l k a n t i d a k l a h 

p e n t i n g n a m u n k i t a m e l i h a t pada p o t e n s i n y a p u l a , m e n i m b u l k a n k e r u g i a n 

k e u a n g a n n e g a r a . 

^ M e n g i n g a t p a s a l u n d a n g - u n d a n g i n i a d a l a h d e l i k f o r m i l j a d i t i n d a k 

p i d a n a k o r u p s i P a s a l 2 d a n 3 h a n y a m e l i h a t t e r p e n u h i n y a u n s u r d e l i k b u k a n 

a k i b a t y a n g d i t i m b u l k a n . D a n tipe T i n d a k P i d a n a K o r u p s i y a n g k e d u a y a i t u 

t i n d a k pi< l a n a k o n q ^ s i y a n g tidak m e n s y a r a t k a n a d a n y a p o t e n s i k e r u g i a n n e g a r a 
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s e p e r t i y a n g d i a t u r d a l a m P a s a l 5 m e n g e n a i d e l i k p e m b e r i a n s e s u a t u a t a u j a n j i 

k e p a d a p e g a w a i n e g e r i / p e n y e l e n g g a r a n e g a r a ( p e n y u a p a n ) , P a s a l 8 y a i t u d e l i k 

p e n g g e l a p a n d a l a m j a b a t a n , P a s a l 12 b u r u f e, f , g y a i t u p e r b u a t a n p e m e r a s a n 

o l e h p e g a w a i n e g e r i a t a u p e n y e l e n g g a r a nega ra , P a s a l 7 a y a t ( 1 ) , ( 2 ) d a n P a s a l 

12 H u r u f h m e n g e n a i p e r b u a t a n c u r a n g . 

P e r a d i l a n m e r u p a k a n s a l a h s a t u p e l a k s a n a h u k u m d a l a m h a l t e r j a d i n y a 
t u n t u t a n h a k y a n g k o n k r e t m e l a l u i s u a t u p u t u s a n y a n g d i j a t u h k a n o l e h s u a t u 
l e m b a g a y a n g m a n d i r i , bebas y a n g t i d a k d i p e n g a i u h i o l e h l e m b a g a i t u s e n d i r i . 
P e r a d i l a n a d a l a h m e n i p a k a n s u a t u s e n i y a i t u s e n i y a n g d i d a s a r k a n o l e h i l m u , 
d i k a t a k a n s e n i k a r e n a h a k i m d a l a m m e m e r i k s a p e r k a r a b u k a n h a n y a 
m e n g g u n a k a n k e c e r d a s a n i n t e l e k t u a l sa ja a k a n t e t ^ i j u g a m e n g g u n a k a n h a t i 
n u r a n i n y a ( k e c e r d a s a n e m o s i o n a l a t a u e m o t i o n a l c o n s e n t ) . ' ^ 

D a l a m m e n j a t u h k a n p u t u s a n t e r h a d ^ s u a t u p e r k a r a , t e r l e b i h p u t u s a n 

p e m i d a n a a n , h a k i m h a r u s b e n a r - b e n a r m e n g h a y a t i d a n m e r e s a p i a r t i a m a n a t 

d a n t a n g g u n g j a w a b y a n g d i b e r i k a n k e p a d a n y a sesua i d e n g a n f i i n g s i d a n 

k e w e n a n g a n n y a , m a s i n g - m a s i n g k e a r a h t e g a k n y a h u k u m , d e m i t e r c i p t a n y a 

t u j u a n d a r i h u k u m i t u s e n d i r i y a k n i k e a d i l a n , k e m a n f a a t a n , d a n k e p a s t i a n 

h u k u m d e n g a n b e r l a n d a s k a n P a n c a s i l a d a n U n d a n g - U n d a n g D a s a r 1 9 4 5 . 

M e n u r u t L i l i k M u l y a d i m e g e m u k a k a n b a h w a : " H a k i k a t p a d a 

p e r t i m b a n g a n y u r i d i s h a k i m m e n i p a k a n p e m b u k t i a n u n s u r - u n s u r d a r i s u a t u 

d e l i k , ^ l a k a h p e r b u a t a n t e r d a k w a t e r s e b u t m e m e n u h i d a n sesua i d e n g a n d e l i k 

y a n g d i d a k w a k a n o l e h p e n u n t u t u m u m . S e h i n g g a p e r t i m b a n g a n t e r s e b u t 

r e l e v a n terfaadiq) a m a r / d i k t u m p u t u s a n h a k i m " 

P e r t i m b a n g a n h a k i m a t a u R a t i o D e c i d e n d i a d a l a h a r g u m e n t a t a u a l a s a n 

y a n g d i p a k a i o l e h h a k i m sebaga i p e r t i m b a n g a n h u k u m y a n g m e n j a d i dasa r 

^ G M NiHdjara, C^.Cir., hhn. 1 7 8 - 1 7 9 
'^Lilik Mulyadi, 2007, Putusan Hakim dalam Hukum A c a r a Pidana, Bandung: PT. Citra 

AdityaBakli ,hIi iLl93 
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s e b e l u m m e m u t u s p e r k a r a . D a l a m p r a k t i k p e r a d i l a n pada p u t u s a n h a k i m 

s e b e l u m p e r t i m b a n g a n y u r i d i s i n i d i b u k t i k a n , m a k a h a k i m t e r l e b i h d a h u l u a k a n 

m e n a r i k f a k t a - f a k t a d a l a m p e r s i d a n g a n y a n g t i m b u ] d a n m e r c p a k a n k o n k l u s i 

k o m u l a t i f d a r i k e t e r a n g a n p a r a s a k s i , k e t e r a n g a n t e r d a k w a , d a n b a r a n g b u k t i . 

R u s h M u h a m m a d m e n g e m u k a k a n b a h w a p e r t i m b a n g a n h a k i m dapa t 

d i b a g i m e n j a d i 2 ( d u a ) k a t e g o r i , y a k n i : P e r t i m b a n g a n y u n d i s d a n p e r t i m b a n g a n 

n o n - y u r i d i s . P e r t i m b a n g a n y u r i d i s a d a l a h p e r t i m b a n g a n h a k i m y a n g d i d a s a i k a n 

pada f a k t a - f a k t a y u r i d i s y a n g t e r u n g k a p d a l a m p e r s i d a n g a n d a n o l e h u n d a n g -

u n d a n g d i t e t a p k a n sebaga i h a l y a n g h a r u s d i m u a t d a l a m p u t u s a n m i s a l n y a , 

d a k w a a n J a k s a P e n u n t u t U m u m , k e t e r a n g a n t e r d a k w a , k e t e r a n g a n s a k s i , 

b a r a n g - b a r a n g b u k t i , d a n P a s a l - P a s a l d a l a m p e r a t u r a n h u k u m p i d a n a . 

S e d a n g k a n p e r t i m b a n g a n n o n - y u r i d i s dapa t d i l i h a t d a r i l a t a r b e l a k a n g 

t e r d a k w a , a k i b a t p e r b u a t a n t e r d a k w a , k o n d i s i t e r d a k w a , d a n a g a m a 

t e r d a k w a " . ' * 

F a k t a - f a k t a p e r s i d a n g a n y a n g d i h a d i r k a n , b e r o r i e n t a s i d a r i l o k a s i 

k e j a d i a n ( l o c u s d e l i c t i ) , t e m p a t k e j a d i a n ( t e m p u s d e l i c t i ) , d a n m o d u s o p e r a n d i 

t e n t a n g c a r a t i n d a k p i d a n a i t u d i l a k u k a n . S e l a i n i t u dapa t p u l a d i p e r h a t i k a n 

a spek a k i b a t l a n g s u n g a t a u t i d a k l a n g s u n g d a r i p e r b u a t a n t e r d a k w a , j e n i s 

b a r a n g b u k t i y a n g d i g u n a k a n , se r t a k e m a m p u a n t e r d a k w a u n t u k 

m e m p e r t a n g g u n g j a w a b k a n pe r foua tannya . A p a b i l a f a k t a - f a k t a d a l a m 

p e r s i d a n g a n t e l a h d h i c g k a p k a n , b a r u l a h p u t u s a n h a k i m m e n q i e i t i m b a n g k a n 

u n s u r - u n s u r d e l i k y a n g d i d a k w a k a n o l e h p e n u n t u t u m u m , s e t e l a h s e b e l u m n y a 

'*Rusli Muhammad, 2007. Hukum A c a r a Pidana Kontemporer, Bandung: PT. Citra 
Aditya Bakti, hlin.212-221 
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d i p e r t i m b a n g k a n k o r e l a s i a n t a r a f a k t a - f a k t a , d e l i k y a n g d i d a k w a k a n d a n u n s u r -

u n s u r k e s a l a h a n t e r d a k w a . B a r u l a h k e m u d i a n , m a j e l i s m e m p e r t i m b a n g k a n d a n 

m e n e l i t i t e r p e n u h i n y a u n s u r - u n s u r d e l i k p i d a n a y a n g d i d a k w a k a n t e r h a d ^ 

t e r d a k w a d a n t e r b u k t i seca ra s a h m e y a k i n k a n m e n u r u t h u k u m . 

S e l a i n p e r t i m b a n g a n y u r i d i s d a r i d e l i k y a n g d i d a k w a k a n , h a k i m j u g a 

h a r u s m e n g u a s a i a spek t e o r i t i k , p a n d a n g a n d o k t r i n , y u r i s p r u d e n s i , d a n p o s i s i 

k a s u s y a n g d i t a n g a n i , b a r u l a h k e m u d i a n secara l i m i t a t i f d i t e t ^ k a n 

p e n d i r i a i m y a . M e n u r u t L i l i k M u l y a d i , s e t e l a h d i u r a i k a n m e n g e n a i u n s u r - u n s u r 

d e l i k y a n g d i d a k w a k a n , a d a t i g a b e n t u k t a n g g a p a n d a n p e r t i m b a n g a n h a k i m , 

a n t a r a l a i n : " T i g a b e n t u k tanggapan d a n p e r t i m b a n g a n h a k i m y a k n i ' ^ : 

1 . A d a M a j e l i s H a k i m y a n g m e n a n g g a p i d a n m e m p e r t i m b a n g k a n seca ra d e t a i l , 

t e r p e r i n c i , d a n s u b t a n s i a ! t e r h a d a p t u n t u t a n p i d a n a d a r i p e n u n t u t u m u m d a n 

p l e d o i d a r i t e r d a k w a a t a u p e n a s i h a t h u k u m . 

2 . A d a p u l a M a j e l i s H a k i m y a n g m e n a n g g a p i d a n m e m p e r t i m b a n g k a n seca ra 

s e l i n t a s t e r h a d a p t u n t u t a n p i d a n a d a r i p e n u n t u t u m u m d a n p l e d o i d a r i 

t e r d a k w a a t a u p e n a s i h a t h u k u m . 

3 . A d a M ^ e l i s H a k i m y a n g s a m a s e k a t i t i d a k m e n a n g g a p i d a n 

m e m p e r t i m b a n g k a n t e r h a d ^ t u n t u t a n p i d a n a d a r i p e n u n t u t u m u m , d a r i 

p l e d o i d a r i t e r d a k w a a t a u p e n a s i h a t h u k u m . " 

S e t e l a h p e n c a n t u m a n u n s u r - u n s u r t e r s e b u t , d a l a m p r a k t e k p u t u s a n 

hf̂ lrim s e l a n j u t n y a d i p e r t i m b a n g k a n h a l - h a l yang dapat m e r i n g a n k a n a t a u 

m e m b e r a t k a n t e r d a k w a s e l a m a p e r s i d a n g a n b e r i a n g s u n g . H a l - h a l y a n g 

'*Lilik Mulyadi, Op.Cit., lilin.196 
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m e m b e r a t k a n m i s a l n y a t e r d a k w a t i d a k j u j u r , t e r d a k w a t i d a k m e n d u k u n g 

p r o g r a m p e m e r i n t a h , t e r d a k w a s u d a h p e m a h d i p i d a n a s e b e l u m n y a , d a n l a i n 

s e b a g a i n y a . S e m e n t a r a h a l - h a l y a n g b e r s i f a t m e r i n g a n k a n i a l a h t e r d a k w a 

b e l u m p e m a h d i p i d a n a , t e r d a k w a b e r s i k a p b a i k s e l a m a p e r s i d a n g a n , t e r d a k w a 

m e n g a k u i k e s a l a h a n n y a , t e r d a k w a m a s i h m u d a , d a n l a i n s e b a g a i n y a . 

C. Faktor Penyebab Terjadinya Tindak Pidana Kompsi 

K o r u p s i m e n i p a k a n s u a t u p e n y a k i t y a n g k e i * ^ t e r j a d i t e r u t a m a p a d a 

n e g a r a b e r k e m b a n g s e p e r t i I n d o n e s i a , d i m a n a p e r k e m b a n g a n k o r u p s i d i 

I n d o n e s i a d i n i l a i o l e h b e b e i ^ T a p a k a r s u d a h sanga t m e m p r i h a t i n k a n . B a h k a n 

secara a g a k b e r l e b i h a n M . A b d u l K h o l i k , A F . m e n y a t a k a n " b a g i b a n g s a 

I n d o n e s i a , s e p e r t i n y a t e l a h d i t a k d i i k a n sebaga i p r o b l e m a y a n g s e a k a n t a k 

p e m a h h a b i s . 

P a d a u m u m n y a o r a n g m e n g h u b u n g - h u b u n g k a n t u m b u h s u b u m y a 

k o r u p s i sebab y a n g p a l i n g g a m b a n g d i h u b u n g k a n m i s a l n y a k u r a n g n y a g a j i 

pe jaba t -pe jaba t , b u r u k n y a e k o n o m i , m e n t a l pe jaba t y a n g k u r a n g b a i k , 

a d m i n i s t r a s i d a n m a n a j e m e n y a n g k a c a u y a n g m e n g h a s i l k a n a d a n y a p r o s e d u r 

y a n g b e r i i k u - l i k u d a n s e b a g a i n y a . T e t ^ i b a n y a k f a k t o r y a n g b e k e r j a d a n s a l i n g 

m e m p e n g a r u h i s a t u s a m a l a i n s a m p a i m e n g h a s i l k a n k e a d a a n y a n g k i t a h a d ^ i . 

Y a n g dapat d i l a k u k a n h a n y a l a h m e n g e m u k a k a n f a k t o r - f a k t o r y a n g p a l i n g 

b e i p e n g a r u h . B u r j k n y a e k o n o m i b e l u m t e n t u d e n g a n s e n d i r i n y a m e n g h a s i l k a n 

s u a t u w a b a h k c m q i s i d i k a l a n g a n pe j aba t k a l a u t i d a k a d a f a k t o r - f a k t o r I a i n y a n g 

b e k o j a K u r a n g n y a g a j i b u k a n l a h hiktor y a n g m e n e n t u k a i L O r a n g - o r a n g y a n g 

b e r k e c u k i q ) a n b a n y a k y a n g m e l a k u k a n k ( M 3 q ) a . P r o s e d u r y a n g b e r b e l i t - b e l i t 
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b u k a n l a h p u l a h a l y a n g p e r l u d i t o n j o l k a n k a r e n a konq>s i j u g a m e l u a s d i 

b a g i a n - b a g i a n y a n g p r o d u s e n n y a sede rhana . 

D i k a t a k a n b e r l e b i h a n , k a r e n a pada h a k i k a t n y a k o r u p s i b u k a n s e b u a h 

t a k d i r t a p i s ebaga i p e n y a k i t , d a n sebagai p e n y a k i t t e n t u l a h ada o b a t n y a s e k a l i 

p u n m e m e r l u k a n s u a t u p rose s y a n g p a n j a n g . S e b a g a i s u a t u p e n y a k i t , k o r u p s i 

p a d a h a k i k a t n y a t i d a k sa ja m e m b a h a y a k a n k e u a n g a n negara , F r a n s M a g n i s 

S u s e n o m e n j e l a s k a n b a h w a p r a k t i k k o r u p s i d i I n d o n e s i a t e l a h s a m p a i pada 

y a n g p a l i n g m e m b a h a y a k a n d a l a m k e h i d u p a n be rbangsa d a n b e m e g a r a . ' ^ 

P e n d ^ ^ a t F r a n s M a g n i s S u s e n o t e r s ebu t t e n t u d i d a s a r i o l e h k o n d i s i 

p e r e k o n o m i a n n e g a r a s e l a l u be rada d a l a m p o s i s i y a n g k u r a n g b a i k b a g i 

p e i j a l a n a n p e m b a n g u n a n d i I n d o n e s i a , t e t a p i d a l a m p e r j a l a n a n n y a k e m u d i a n 

l e b i h d a r i i t u y a i t u m e m b a h a y a k a n d a n m e r u s a k p e r e k o n o m i a n m a s y a r a k a t . 

A - d n a n B u y i m g N a s u t i o n m e n i l a i b a h w a p e r b u a t a n d a n d a m p a k k o r u p s i h a r u s 

d i l i h a t d a r i a spek y a n g l e b i h j a u h , k a r e n a k o n i p s i t e l a h s e d e m i k i a n 

m e n g g a n g g u h a k - h a k s o s i a l d a n e k o n o m i m a s y a r a k a t . B a h k a n T i m K e i j a 

K o m i s i N a s i o n a l H a k A s a s i M a n u s i a m e n c a t a t d i t a h u n 2 0 0 6 terdapat 

p e r s o a l a n - p e r s o a l a n m e n d a s a r b a g i t e r h a m b a t n y a p e m e n u h a n p e r l i n d u n g a n d a n 

p e n g h o r m a t a n H a k A s a s i M a n u s i a d a n m e n e m p a t k a n k o r u p s i s e b a g a i f a k t o r 

u t a m a t e r h a m b a t n y a p e r l i n d u n g a n t e r s e b u t 

D a l a m h u b u n g a n m e l u a s n y a k o r u p s i d i I n d o n e s i a , ^ K i b i l a h a l i t u 

d i t i n j a u l e b i h l a n j u t y a n g p e r l u d i s e l i d i k i t e n t u n y a b u k a n k e k h u s u s a n s a t u p e r 

'̂ R. Diyatmila} Soemodihardjo, 2008, Mencegah dan Memberantas Korupsi, Mencermeai 
Dinamikanya di Indonesia, Jritarta: Prestasi Ihistska Publisher, hImJ 

"Adnan Buyung Nasution, 2004, Perguiatan Tanpa Henti, Pahit Getir Merintis 
Demokrasi, Jakarta: Aksara Karunia, hlm.413 
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s a t u o r a n g , m e l a i n k a n y a n g secara u m u m m e l i p u t i , d i r a s a k a n d a n 

m e m p e n g a r u h i k i t a s e m u a o r a n g I n d o n e s i a . D e n g a n d e m i k i a n , m u n g k i n k i t a 

b i s a m e n e m u k a n sebab-sebab m a s y a r a k a t k i t a m e n e l u r k a n k o n i p s i sebaga i w u y 

of life d a r i b a n y a k o r a n g , m e n g a p a k o r u p s i i t u secara d i a m - d i a m d i t o l e r a n s i , 

b u k a n o l e h penguasa , t e t a p i o l e h m a s y a r a k a t s e n d i r i . K a l a u m a s y a r a a t u m u m 

m e m p u n y a i s e m a n g a t a n t i k o r u p s i s e p e r t i p a r a m a h a s i s w a pada w a k t u 

m e l a k u k a n d e m o n t r a s i a n t i k o r u p s i , m a k a k o r u p s i s u n g g u h - s u n g g u h t i d a k a k a n 

d i k e n a l . 

B u k t i - b u k t i y a n g ada m e n u n j u k k a n b a h w a l u a s p e r k e m b a n g a n k o r u p s i 

b e r k a i t a n d e n g a n m o d e m i s a s i s o s i a l d a n e k o n o m i y a n g c e p a t P e n y e b a b 

m o d e m i s a s i m e n g e m b a n g b i a k k a n k o r u p s i d£q>at d i s i n g k a t d a r i j a w a b a n 

H u n t i n g t o n b e r i k u t i n i : 

a. M o d e m i s a s i m e m b a w a p e m b a h a n - p e m b a h a n pada n i l a i dasar a tas 

m a s y a r a k a t 

b . M o d e m i s a s i j u g a i k u t m e n g e m b a n g k a n k o m p s i k a r e n a m o d e m i s a s i 

m e m b u k a s u m b e r - s u m b e r k e k a y a a n d a n k e k u a s a a n b a r u . H u b u n g a n 

s u m b e r - s u m b e r i n i d e n g a n k e h i d u p a n p o l i t i k t i d a k d i a t u r o l e h n o r m a -

n o r m a t r a d i s i o n a l y a n g t e r p e n t i n g d a l a m m a s y a r a k a t s e d a n g k a n n o r m a -

n o r m a y a n g b a m d a l a m h a l i n i b e l u m dapa t d i t e r i m a o l e h g o l o n g a n -

g o l o n g a n b e r p e n g a r u h d a l a m m a s y a r a k a t 

c. M o d e m i s a s i m e r a n g s a n g k c m q i s i k a r e n a p e r u b a h a n - p e r u b a h a n y a n g 

d i a k i b a t k a i m y a d a l a m b i d a n g k e g i a t a n s i s t e m p o l i t i k . M o d e m i s a s i d i 

n e g a r a - n e g a r a y a n g m e m u l a i m o d e m i s a s i l e b i h k e m u d i a n , m e m p e r b e s a r 
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k e k u a s a a n p e m e r i n t a h d a n m e l i p a t g a n d a k a n k e g i a t a n - k e g i a t a n y a n g d i a t u r 

o i e h p e r a t u r a n - p e r a t u r a n p e m e r i n t a h . 

D e m i k i a n a k u t n y a k o r u p s i d i I n d o . i e s i a , b a h w a k o r u p s i m e r u p a k a n 
p e n y a k i t s o s i a l y a n g b e r s i f a t u n i v e r s a l d a n t e l a h t e i j a d i s e m e n j a k a w a l 
p e i j a l a n a n m a n u s i a . E>ampak y a n g d e m i k i a n l u a s pada d a s a m y a a k a n m e n j a d i 
a n c a m a n y a n g s anga t s e r i n s b a g i k e l a n g s u n g a n b a n g s a d a n n e g a r a , b a h k a n 
R o m l i A t m a s a s m i t a m e n y a t a k a n b a h w a m a s a l a h k o r u p s i s u d a h m e r u p a k a n 
a n c a m a n y a n g b e r s i t o t s e r i n s t e rhadap s t a b i l i t a s d a n k e a m a n a n m a s y a r a k a t 
n a s i o n a l d a n i n t e m a s i o n a l . S e h i n g g a t e rdapa t k e p i n c a n g a n pada b a g i a n 
p e n d ^ ) a t a n y a n g d i t e r i m a o l e h b e r b a g a i g o l o n g a n m a s y a r a k a t y a n g d i s e b u t 
sebaga i r e l a t i f i n e q u a l i t y a t a u t e rdapa t t i n g k a t k e m i s k i n a n y a n g a b s o l u t 
( a b s o l u t p o v e r t y ) . ' ' 

K o n d i s i y a n g d e m i k i a n t e n t u y a n g sanga t d i r u g i k a n a d a l a h r a k y a t 

d a l a m t a t a r a n a k a r r u m p u t , y a n g s e h a r u s n y a m e n d a p a t j a m i n a n k e s e j a h t e r a a n 

sesua i d e n g a n j a m i n a n y a n g d i t u a n g k a n d a l a m k o n s t i t u s i . S e b a g a i m a n a 

d i t e g a s k a n d a l a m P a s a l 3 3 a y a t ( 3 ) U n d a n g - U n d a n g D a s a r N e g a r a R e p u b l i k 

I n d o n e s i a T a h u n 1 9 4 5 " B u r a i d a n a i r d a n k e k a y a a n a l a m y a n g t e r k a n d u n g d i 

d a l a m n y a d i k u a s a i o l e h n e g a r a d a n d i p e r g u n a k a n u n t u k s e b e s a r - b e s a m y a 

k e m a k m u r a n r a k y a t " . 

J a d i , d e n g a n d e m i k i a n , secara k o n s t i t u s i o n a l k e s e j a h t e r a a n r a k y a t 

m e m p a k a n h a k asas i m a n u s i a y a n g h a r u s d i w u j u d k a n o l e h p e m e r i n t a h sebaga i 

p e n y e l e n g g a r a n e g a r a , s a l a h s a t u u p a y a n y a a d a l a h p e m a n f a a t a n s u m b e r d a y a 

a l a m y a n g ada , y a n g d a l a m p e m a n f a a t a i m y a a d a l a h u n t u k s e b e s a r - b e s a m y a 

k e m a k m u r a n r a k y a t S e b a g a i n e g a r a y a n g k a y a r a y a d e n g a n s e g a l a s u m b e r 

d a y a a l a m y a n g m e l h n p a h t i d a k s e p a n t a s n y a r a k y a t I n d o n e s i a h id iq> d a l a m 

g e l i m a n g k e m i s k m a n d a n k e s e n g s a r a a n d e n g a n r a g a m k e s e d i h a n , d a r i m u l a i 

"Romli Atmasasmita, 1995, Kc^ita Sdekta Hukum Pidana dan Kriminologi Bsndung: 
Mandar Maju, hliiL50 
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D a l a m p e n j e l a s a n p e r a t u r a n p e m e r i n t a h p e n g g a n t i u n d a n g - u n d a n g 

n o m o r 2 4 t a h u n 1 9 6 0 y a n g d i m a k s u d d e n g a n p e r b u a t a n k o r u p s i p i d a n a , b a h w a 

apabUa t e r j a l i n u n s u r - u n s u r k e j a h a t a n a t a u p e l a n g g a r a n b e r d a s a r k a n h a l 

t e r s e b u t dapa t d i p i d a n a d e n g a n h u k u m a n b a d a n a t a u d e n d a y a n g c u k u p b e r a t 

d i s a m p i n g p e r a m p a s a n h a r t a b e n d a h a s i l k o r u p s i n y a s e d a n g k a n p e r b u a t a n 

k o n q > s i b u k a n p i d a n a . A p a b i l a t e rdapa t u n s u r p e r b u t a n m e l a w a n h u k u m 

p e r b u a t a n k o r u p s i i n i t i d a k dapa t d i a n c a m d e n g a n h u k u m a n p i d a n a m e l a i n k a n 

p e n g a d i l a n t i n g g i y a n g m e n g a d i l i n y a a tas g u g a t a n b a d a n k o o r d i n a s i s i p e m i l i k 

h a r t a dapa t m e r a m p a s h a r t a b e n d a h a s i l k o r u p s i . 

G u n n a r M u d r a l m e n y a t a k a n a k i b a t d a r i k o n i p s i s e b a g a i b e r i k u t : 

1 . K o r u p s i m e m a n t a p k a n d a n m e m p e r b e s a r m a s a l a h - m a s a l a h y a n g 

m e n y a n g k u t k u r a n g n y a h a s r a t u n t u k t e i j u n d i b i d a n g u s a h a d a n m e n g e n a i 

k u r a n g t u m b u h n y a p a s a r a n n a s i o n a l . 

2 . K o r u p s i m e m p e r t a j a m p e r m a s a l a h a n m a s y a r a k a t p l u r a l s edang b e r s a m a a n 

d e n g a n i t u k e s a t u a n n e g a r a b e r t a m b a h l e m a h J u g a k a r e n a t u r u i m y a m a r t a b a t 

p e m e r i n t a h t e n d e n s i - t e n d e n s i i t u m e m b a h a y a k a n s t a b i l i t a s p o l i t i k . 

3 . K o n q ) s i m e n g a l d b a t k a n t u r u n n y a d i s i p l i n s o s i a l . U a n g suap i t u t i d a k h a n y a 
dapa t m e m p e r l a n c a r p r o s e d u r a d m i n i s t r a s i , t e t ^ i b i a s a n y a j u g a b e r a k i b a t 
a d a n y a k e s e n g a j a a n u n t u k m e m p e r i a m b a t p rose s a d m i n i s t r a s i agar d e n g a n 
d e m i k i a n d ^ a t m e n e r i m a u a n g s u a p D i s a m p i n g i t u , r a n c a n a - r e n c a n a 
p e m b a n g u n a n y a n g s u d a h d i p u t u s k a n , d i p e r s u l i t a t a u d i p e r l a m b a t k a r e n a 
a l a s a n - a l a s a n y a n g s a m a . D a l a m h a l i t u M y d r a l b e r t e n t a n g a n d e n g a n 
p e n d a p a t y a n g l a z i m , b a h w a k ( m q ) s i i t u h a r u s d i a n g g ^ s e b a g a i s e m i r . ^ 

" https://kltesis.coin/faktori)eawrt>ab-koropsi/ diricses tanggal 5 Januari 2016 

https://kltesis.coin/faktori)eawrt%3eab-koropsi/
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D. Upaya Penanggulangan Tindak Pidana Konipsi 

S e b a g a i k e j a h a t a n y a n g m e m b a h a y a k a n k e h i d u p a n s o s i a l , k o r u p s i 

s e l a l u d i k a i t k a n d e n g a n b u d a y a a t a u k o n d i s i s o s i a l m a s y a r a k a t , p e n y e b a b 

u t a m a k o n q > s i a d a l a h p e m b e r i a n h a d i a h y a n g s u d a h m e r u p a k a n ada t i s t i a d a t 

S e i r i n g d e n g a n p e n d ^ t t e r sebu t , b a h w a t i n d a k p i d a n a k o r u p s i d i I n d o n e s i a 

m e r u p a k a n p e r b u a t a n y a n g t e l a h m e n g a k a r d a l a m b e r b a g a i s e n d i k e h i d u p a n 

m a n u s i a , s e h i n g g a s e o l a h - o l a h d i a n g g ^ sebaga i b u d a y a . 

I s t i l a h h a d i a h y a n g k e m u d i a n b e r k e m b a n g m e n j a d i suap ( s e o l a h 

m e m b u d a y a ) m e r u p a k a n h a l y a n g sanga t b e r b a h a y a b a g i p e r k e m b a n g a n 

k o n i p s i s e l a n j u t n y a , s e h i n g g a k e m u d i a n ada s e b u a h a d a g i u m " k a l a u s e o r a n g 

d i d u g a m e l a k u k a n k o r u p s i d a n k e m u d i a n d i p e r i k s a o l e h p e n e g a k h u k u m m a k a 

p e n e g a k h u k u m s u d a h m e m u l a i k o n i p s i pada saat p e m e r i k s a a n d i l a k u k a n , 

k a r e n a p a d a p e m e r i k s a a n i t u l a h t e r j a d i s u ^ t e r h a d a p p e m e r i k s a . 

H a l i n i d i t e n g a r a i sebagai s u a t u b u d a y a y a n g t u m b u h a k i b a t m e n t a l -

m e n t a l p e j a b a t n e g a r a y a n g t i d a k b a i k . K o n d i s i t e r s e b u t t e n t u b u k a n t a n p a 

a l a s a n , k a r e n a s a l a h s a t u c i r i m e n t a l m a n u s i a I n d o n e s i a a d a l a h s i k a p u n t u k 

m e n c a p a i t u j u a n secepa tnya , t a n p a b a n y a k k e r e l a a n u n t u k b e r u s a h a secara 

s e l a n g k a h d e m i s e l a n g k a h . S i k ^ m e n t a l i n i l a h y a n g k e m u d i a n m e n d o r o n g 

p a r a p e n y e l e n g g a r a n e g a r a a t a u t e p a t n y a p e n e g a k h u k u m i m t u k m e l a k u k a n 

t i n d a k a n t i d a k t e r p i q i y a i t u s u ^ . Y a n g k e m u d i a n m e l a h i r k a n i s t i l a h k g a h a t a n 

k e r a h p u t i h . N a m u n d e m i k i a n , f a k t o r b u d a y a y a n g d i s i n y a l i r s e b a g a i p e n y e b a b 

k o r u p s i i n i t i d a k l a h tepat , k a r e n a m e n u r u t p e n g a r u h b u d a y a k e b i a s a a n b a i k 

y a n g d i t u n m k a n t u n m t e m u n i n . 
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S a t j i p t o R a h a r d j o m e n g a t a k a n b a h w a p e n c e g a h a n d a n p e m b e r a n t a s a n 

k o n q i s i t i d a k c u k u p d i l a k u k a n d e n g a n ca ra k o n v e n s i o n a l , h a r u s d i l a k u k a n 

d e n g a n c a r a y a n g b e r b e d a d a n d i l u a r k e l a z i m a n p e n a i i g g u l a n g a n k e j a h a t a n 

l a i i m y a . ^ ' S a l a h s a t u u p a y a y a n g dapat d i l a k u k a n t e r s e b u t a d a l a h m e n d o r o n g 

aga r h u k u m m a m p u b e r p e r a n d a l a m u p a y a m e n c i p t a k a n k o n t r o l g u n a 

m e n c e g a h h a s i l t i n d a k p i d a n a k o r u p s i i m t u k d i n i k m a t i o l e h p a r a k o r u p t o r , d i 

s a m p i n g i t u u p a y a i n i m e r u p a k a n b e n t u k d a r i asset r e c o v e r y ( p e n g a r a a n a n 

ase t ) . 

U n t u k m e n a n g k a l k e j a h a t a n k o r u p s i sebaga i k e j a h a t a n y a n g b e r b a h a y a 
b a g i k e h i d u p a n s o s i a l , d i p e r l u k a n s e b u a h p e r u b a h a n k u l t u r , n a m u n d e m i k i a n 
p e r u b a h a n k u l t u r m e r u p a k a n p e r u b a h a n y a n g sanga t besar d a n b u k a n p e k e r j a a n 
y a n g m u d a h , b a h k a n m e n u r u t S a t j i p t o R a h a r d j o p e r u b a h a n t e r s e b u t 
m e m b u t u h k a n p e n g k a j i a n d a n p e n e l i t i a n y a n g s e k s a m a . N a m u n d e m i k i a n 
p e r u b a h a n t e r s e b u t dapa t d i l a k u k a n p u l a m e l a l u i s e b u a h p e r u b a h a n a t a u 
p e n a t a a n k e m b a l i pada s i s t e m h u k u m p i d a n a y a n g m e n g a t u r m e n g e n a i t i n d a k 
p i d a n a k o r u p s i , y a n g d i h a r a p k a n m a m p u m e m p e n g a r u h i s i k a p t i n d a k b a n g s a 
I n d o n e s i a t a n p a k e c u a l i . ^ 

K e b i j a k a n p e n a n g g u l a n g a n k e j a h a t a n a t a u y a n g b i a sa d i k e n a l d e n g a n 

i s t i l a h p o l i t i k k r i m i n a l ( c r i m i n a l p o l i t i c s ) o l e h G . P e t e r H o e h i a g e l s d i b e d a k a n 

sebaga i b e r i k u t : 

1 . K e b i j a k a n p e n e r a p a n h u k u m p i d a n a ( c r i m i n a l l a w a q q i l i c a t i o n ) . 

2 . K e b i j a k a n p e n c e g a h a n t a n p a h u k u m p i d a n a ( p r e v e n t i o n w i t h o u t 

p u n i s h m e n t ) . 

3 . K e b i j a k a n u n t u k m e m p e n g a r u h i p a n d a n g a n m a s y a r a k a t m e n g e n a i k e j a h a t a n 

d a n p e m i d a n a a n l e w a t m a s s m e d i a ( m f l u e n c i n g v i e w s o f s o c i e t y o n c r i m e 

"Sa îpto Rahardjo, 2006, Membedah Hukum Progres^, Jakarta: Konqias. hlin. 127 
^̂ Satjipto Rahardjo, 2009, Hukum Progresf Sdmah Siittesa Hukum Indonesia, 

Yogyakarta: Genta Publishing. hlnL46 
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a n d p u n i s h m e n t / m a s s m e d i a ) a t a u p u n m e l a l u i m e d i a l a i n n y a , s e p e r t i 

p e n y u l u h a n d a n p e n d i d i k a n . 

M e l i h a t perbedaai i i t e r s ebu t , secara g a r i s besa r u p a y a p e n a n g g u l a n g a n 

k e j a h a t a n dapa t d i b a g i m e n j a d i d u a , y a i t u j a l u r p e n a l d a n j a l u r n o n p e n a l . 

S e c a r a k a s a r m e n u r u t A r i e f u p a y a p e n a n g g u l a n g a n k e j a h a t a n m e l a l u i j a l u r 

p e n a l l e b i h m e n i t i k b e r a t k a n pada s i f a t r e p r e s s i v e ( p e n u m p a s a n / p e n i n d a s a n / 

p e m b e r a n t a s a n ) s e s u d a h k e j a h a t a n t e i j a d i . S e d a n g k a n j a l u r n o n - p e n a l l e b i h 

m e n i t i k b e r a t k a n pada s i f a t p r e v e n t i f ( p e n c e g a h a n ) . D i k a t a k a n secara k a s a r , 

k a r e n a t i n d a k a n r e p r e s i f j u g a d^>at d i l i h a t s ebaga i t i n d a k a n p r e v e n t i f d a l a m 

a r t i l u a s . 

D a l a m k a i t a n d e n g a n p e n e g a k a n h u k u m , S o e r d j o n o S o e k a n t o 

m e n y a t a k a n b a h w a m a s a l a h p o k o k p e n e g a k a n h u k u m s e b e n a m y a t e r l e t a k pada 

f a k t o r - f a k t o r y a n g m e m p e n g a r u h i n y a . F a k t o r - f a k t o r t e r s ebu t m e m p u n y a i a r t i 

y a n g n e t r a l , s e h i n g g a d a m p a k p o s i t i f a t a u n e g a t i f h y a t e r l e t a k p a d a i s i f a k t o r 

t e r s e b u t F a k t o r - f a k t o r t e r sebu t a d a l a h : 

1 . F a k t o r h u k u m n y a s e n d i r i ( u n d a n g - u n d a n g n y a ) ; F a k t o r p e n e g a k h u k u m , 

y a i t u p i h a k - p i h a k y a n g m e m b e n t u k m a u p u n y a n g m e n e r ^ k a n h u k u m ; 

2 . F a k t o r s a r a n a d a n f a s i l i t a s y a n g m e n d u k u n g p e n e g a k a n h u k u m ; 

3 . F a k t o r m a s y a r a k a t , y a i t u l i n g k u n g a n d i m a n a h u k u m t e r s e b u t b e r l a k u a t a u 

d i te r^^dcan; ^ 



3 4 

4 . F a k t o r k e b u d a y a a n , y a i t u sdebaga i h a s i l k a r y a , c i p t a , d a n rasa y a n g 

d i d a s a r k a n p a d a k a r s a m a n u s i a d a l a m p e r g a u l a n h i d u p . 

U n t u k m e n c i p t a k a n p e r u b a h a n s o s i a l m e l a l u i p e n a t a a n s i s t e m h u k u m , 

m a k a d i p e r l u k a n s o c i a l e n g i n e e r i n g y a n g b a i k , d i m a n a h u k u m y a n g a k a n 

d i g u n a k a n h a r u s b e n a r - b e n a r m e n c e n n i n k a n p e r l i n d u n g a n t e r h a d a p 

k e p e n t i n g a n p u b l i k . S e b a g a i g a m b a r a n , m e n u r u t A n d i H a m z a h b a h w a d i 

A u s t r a l i a p e r u m u s a n d e l i k k o n i p s i l e b i h m e n i t i k b e r a t k a n pada k e p e n t i n g a n 

p u b l i k , j a d i p u b l i k l a h y a n g s e l a l u d i d a h u l u k a n d a n d i m e n a n g k a n . U n t u k i t u l a h 

m a k a d i p e r l u k a n u p a y a - u p a y a m e l a l u i p e n a l p o l i c y . P e n a l p o l i c y m e n i p a k a n 

s u a t u i l m u y a n g h a r u s d i m i l i k i o l e h p a r a p e m b a h a n i d a n p e l a k s a n a h u k u m , 

p e n a l p o l i c y a d a l a h s u a t u i l m u s e k a l i g u s s e n i y a n g p a d a a k h i m y a m e m p u n y a i 

t u j u a n p r a k t i s u n t u k m e m u n g k i n k a n p e r a t u r a n h u k u m p o s i t i f d i m m u s k a n 

seca ra l e b i h b a i k d a n u n t u k m e m b e r i p e d o m a n t i d a k h a n y a k e p a d a p e m b u a t 

u n d a n g - u n d a n g , tetapi j u g a k e p a d a p e n g a d i l a n y a n g m e n e t a p k a n u n d a n g -

u n d a n g d a n j u g a k e p a d a p a r a p e n y e l e n g g a r a a t a u p e l a k s a n a p u t u s a n 

p e n g a d i l a n . 

S a s a i a n u t a m a u p a y a p o i a n g g u l a n g a n k e j a h a t a n m e l a l u i j a l u r n o n - p e n a l 

a d a l a h m e n a n g a n i f a k t o r - f a k t o r k o n d u s i f p e n y e b a b t e r j a d i n y a k e j a h a t a n ( d a l a m 

h a l i n i k o r u p s i ) . F a k t o r - f a k t o r k o n d u s i f b e r p u s a t pada m a s a l a h a t a u k o n d i s i 

p o l i t i k , e k o n o m i , m a i q i u n s o s i a l y a n g secara l a n g s u n g a t a u t a k l a n g s u n g dapa t 

m e n i m b u l k a n a t a u m e n u m b u h s u b u r k a n k e j a h a t a n ( k o n q i s i ) . D e n g a n d e m i k i a n 

^Soeijono Soei anto, 1983, Faktor-FakSor yar^ Mempe/^aruhi Penegakan Hukum, 
Jakarta: Rajawali, hlm.111 
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u p a y a n o n - p e n a l s e h a r u s n y a m e n j a d i k u n c i a t a u m m e m i i i k i p o s i s i s t r a t eg i s d a r i 

k e s e l u n i h a n u p a y a p o l i t i k k r i m i n a l . 

U p a y a p e n a l d i l a k u k a n d e n g a n m e m a n g g i l a t a u m e n g g u n a k a n h u k u m 

p i d a n a a t a u d e n g a n m e n g h u k u m a t a u m e m b e r i p i d a n a a t a u m e m b e r i k a n 

p e n d e r i t a a n b a g i p e l a k u k o n i p s i . A d a h a l p e n t i n g y a n g p a t u t d i p i k i r k a n d a l a m 

m e n g g u n a k a n u p a y a p e n a l . H a l i n i d i d a s a r k a n pada p e r t i m b a n g a n b a h w a 

s a r a n a p e n a l m e m i i i k i " k e t e r b a t a s a n " d a n m e n g a n d u n g bebe rapa " k e l e m a h a n " 

( s i s i n e g a t i f ) s e h i n g g a f u n g s i n y a s r i i a r u s n y a h a n y a d i g u n a k a n secara 

" s u b s i d a i i " . P e r t i m b a n g a n t e r s ebu t a d a l a h : 

1 . D i l i h a t secara d o g m a t i s , s a n k s i p i d a n a m e r u p a k a n j e n i s s a n k s i y a n g p a l i n g 

t a j a m d a l a m b i d a n g h u k i n n , s e h i n g g a h a r u s d i g u n a k a n sebaga i u l t i m a t u m 

r e m e d i u m ( o b a t t e r a k h i r ^ l a b i l a ca ra l a i n a t a u b i d a n g h u k u m l a i n s u d a h 

t i d a k dapa t d i g u n a k a n l a g i ) . 

2 . D i l i h a t secara f i m g s i o n a l ( p r a g m a t i s ) , o p e r a s i o n a l i s a s i , d a n a p l i k a s i n y a 

m e n u n t u t b i a y a y a n g t i n g g i . 

3 . S a n k s i p i d a n a m e n g a n d u n g s i f a t k o n t r a d i k t i f / j n a d o k s a l y a n g m e n g a n d u n g 

e f e k s a m p i n g a n n e g a t i f . H a l i n i dapat d i l i h a t d a r i k o n d i s i o v e r l o a d L e m b a g a 

P e r m a s y a r a k a t a n . 

4 . P e n g g u n a a n h u k u m p i d a n a d a l a m m e n a n g g u l a n g i k e j a h a t a n h a n y a 

m e n q i a k a n ' k u r i e r e n a m s y m p t c a n ' ( m e n y e m b u h k a n g e j a l a ) . H a n y a 

m e r u p a k a n o b a t s i m p t o m a t i k b u k a n p e n g o b a t a n k a u s a t i f k a r e n a sebab-sebab 

k e j a h a t a n d e m i k i a n k i a n p l d c s d a n b e r a d a d i l u a r j a n g k a u a n h u k u m p i d a n a . 
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5. H u k u m p i d a n a l a i n n y a y a n g t i d a k m i m g k i n m e n g a t a s i k e j a h a t a n sebaga i 

m a s a l a h k e m a n u s i a a n d a n k e m a s y a r a k a t a n y a n g sanga t k o m p l e k s . 

6 . S i s t e m p e m i d a n a a n b e r s i f a t fiamentair d a n i n d i v i d u a l / p e r s o n a l ; t i d a k 

b e r s i f a t s t r u k t u r a l a t a u f u n g s i o n a l . 

7 . E f e k t i v i t a s p i d a n a ( h u k u m a n ) b e r g a n t u n g pada b a n y a k f a k t o r d a n m a s i n g 

s e r i n g d i p e r d e b a t k a n o p l e h p a r a a h l i . 

D a l a m s i s t i m p e r a d i l a n a k a n m e l i b a t k a n p e n e g a k a n h u k u m p i d a n a , b a i k 

h u k u m p i d a n a s u b t a n t i f , h u k u m p i d a n a f o r m a l , d a n h u k u m p e l a k s a n a a n p i d a n a . 

D i s a m p i n g i t u dapat d i l i h a t d a l a m b e n t u k n y a y a n g p r e v e n t i f , r e p r e s i f , d a n 

k u r a t i f . D e n g a n d e m i k i a n a k a n n a m p a k k e t e r k a i t a n d a n s a l i n g k e t e r g a n t u n g a n 

a n t a r a s u b s i s t e m p e r a d i l a n p i d a n a , y a k n i : L e m b a g a K e p o l i s i a n , K e j a k s a a n , 

P e n g a d i l a n , d a n L e m b a g a P e m a s y a r a k a t a n . B a h k a n dapa t d i t a m b a h k a n d e n g a n 

l e m b a g a P e n a s i h a t H u k u m d a n M a s y a r a k a t 

P e n e g a k a n h u k u m p i d a n a t e r h a d a p k a s u s - k a s u s t i n d a k p i d a n a d i m u l a i 
d e n g a n p e n e r b i t a n p e r a t u r a n p e r u n d a n g a n sebaga i b e n t u k d a r i k e b i j a k a n 
l e g i s l a t i v e / f o r m u l a t i f . D a l a m r a n g k a i a n p e n e g a k a n h u k u m p i d a n a pada 
u m u m n y a , p e m b e n t u k a n s u a t u u n d a n g - u i H i a n g p a d a t a h a p l e g i s l a t i v e a d a l a h 
t a h a p y a n g p a l i n g s t r a teg i s d a r i k e s e l u n i h a n t a h a p y a n g ada , y a n g k e m u d i a n 
a k a n m e n e n t u k a n k e b e r h a s i l a n o p e r a s i o n a l i s a s i / i m p l e m e n t a s i pada t a h a p -
t a h ^ b e r i k u t n y a . ^ * 

S e c a r a u m u m m e m a n g m a s a l a h p e n e g a k a n h u k u m m e r u p a k a n m a s a l a h 

y a n g t i d a k sede rhana , b u k a n sa ja k a r e n a k o m p l e k s i t a s s i s t e m h u k u m i t u 

s e n d i r i , t e t a p i j u g a r u m i t n y a j a l i n a n h u b u n g a n a n t a r a s i s t e m h u k u m d e n g a n 

s i s t e m s o s i a l , p o l i t i k , e k o n o m i , d a n b u d a y a m a s y a r a k a t Apa y a n g d i t e m u i 

s e l a m a i n i d a l a m r a n g k a i a n p e n e g a k a n h u k u m , m e r u p a k a n i s u - i s u y a n g 

^Barda Nawawi Ariet 1994, Kebijakan Legislate dalam Penanggulangan Kejahatan 
dengan Pidana Penjara, Semarang: Ananta, haL52 
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b e i k e m b a n g m e n j a d i f a k t o r - f a k t o r p e n g h a m b a t d a l a m p e n e g a k a n h u k u m , y a n g 

b e r a r t i t i d a k s e l a l u apa yang t e r t u a n g d a l a m p e r a t u r a n dapat d i t e r a p k a n 

s e b a g a i m a n a y a n g d i h a n q ) k a n o l e h p e r a t u r a n i t u s e n d i r i . 

P e n d a y a g u n a a n s a n k s i h u k u m p i d a n a u n t u k m e n a n g g u l a n g i k e j a h a t a n , 
l e b i h k o n k r e t n y a m e n g o p e r a s i k a n U n d a n g - U n d a n g N o . 2 0 t a h u n 2 0 0 1 y a n g 
m e r u p a k a n p e r u n d a n g - i m d a n g a n p i d a n a d a l a m r a n g k a p e n a n g g u l a n g a n t i n d a k 
p i d a n a k o r u p s i a k a n m e n g h a d a p i p r o b i e m a k e t e r b a t a s a n k e m a m p u a n n y a , 
m e n g i n g a t t i p e a t a u k u a l i t a s sasaran ( y a k n i k o r u p s i ) y a n g b u k a n m e r u p a k a n 
t i n d a k p i d a n a s e m b a r a n g a n ( d a r i s u d u t p e l a k u n y a , m o d u s - o p e r a n d i n y a ) s e r i n g 
d i k a t e g o r i k a n sebaga i W h i t e C o l l a r c r i m e . O l e h k a r e n a i t u , u p a y a d e n g a n 
s a r a n a l a i n n y a secara b e r s a m a - s a m a s u d a h s e h a r u s n y a d i m a n f a a t k a n . 
S e h u b u n g a n d e n g a n i n i , B a r d a N a w a w i A r i e f ^ m e n y a r a n k a n d a l a m u p a y a 
p e n a n g g u l a n g a n k e j a h a t a n p e r l u d i t e m p u h d e n g a n p e n d e k a t a n k e b i j a k a n , 
d a l a m a r t i ada k e t e r p a d u a n a n t a r a p o l i t i k k r i m i n a l d a n p o l i t i k s o s i a l , s e r t a ada 
k e t e r p a d u a n a n t a r a u p a y a p e n a n g g u l a n g a n k e j a h a t a n d e n g a n p e n a l d a n n o n -
p e n a l . 

'̂Barda Nawawi Arief; Ibid, hlin.26 
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S e b a g a i n e g a r a h u k u m , I n d o n e s i a m e n g a n u t s a l a h s a t u asas y a n g 

p e n t i n g y a k n i asas p r a d u g a t a k b e r s a l a h {persumption of innocence). H a l i n i 

d i a t u r d a l a m K i t a b U n d a n g - U n d a n g H u k u m A c a r a P i d a n a ( K U H A P ) d a n 

U n d a n g - U n d a n g N o m o r 4 8 t a h u n 2 0 0 9 t e n t a n g K e k u a s a a n K e h a k i m a n . D a l a m 

K U H A P b u t i r k e - 3 h u r u f c d i n y a t a k a n b a h w a se t i ap o r a n g y a n g d i s a n g k a , 

d i t a n g k a p , d i t a h a n , d i t u n t u t d a n a t a u d i h a d a p k a n d i m u k a s i d a n g p e r a d i l a n , 

w a j i b d i a n g g a p t i d a k b e r s a l a h s a m p a i a d a n y a p u t u s a n p e n g a d i l a n y a n g 

m e n y a t a k a n b e r s a l a h d a n m e m p e r o l e h k e k u a t a n h u k u m t e t ap . 

D a l a m h a l m e n j a t u h k a n p u t u s a n , p e r t i m b a n g a n h a k i m m e r u p a k a n s u a t u 

h a l y a n g m u t l a k d i b u t u h k a n d i d a l a m p rose s p e r s i d a n g a n d a n d a l a m 

m e n j a t u h k a n p u t u s a n . P e r t i m b a n g a n - p e r t i m b a n g a n h a k i m i n i b i a s a n y a d i d a p a t 

d a r i s e l u r u h b e n t u k k e g i a t a n y a n g ada d i d a l a m proses p e r s i d a n g a n m u l a i d a r i 

t a h ^ a w a l d a r i d a k w a a n y a n g d i b u a t o l e h p e n u n t u t u m u m , p rose s p e m e r i k s a a n 

s a k s i d i p e r s i d a n g a n , s e r t a a d a n y a a l a t b u k t i y a n g d i h a d i r k a n d a l a m 

p e r s i d a n g a n . D a r i p r o s e s i t u l a h k e m u d i a n d a l a m h a l m e n j a t u h k a n p u t u s a n , 

h a k i m m e n g g u n a k a n k e t e r a n g a n - k e t e r a n g a n s a k s i , a l a t b u k t i d a n f a k t a y a n g 

t e r u n g k a p d i p e r s i d a n g a n u n t u k m e m b u a t s u a t u p e r t i m b a n g a n s e b a g a i dasa r 

p u t u s a n . 
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P e r t i m b a n g a n H a k i m a t a u y a n g l e b i h s e r i n g d i k e n a l s ebaga i 

consideram m e r u p a k a n dasar d a r i p u t u s a n y a n g a k a n d i p u t u s o l e h h a k i m d a n 

m e m u a t a l a san -a l a san h a k i m sebaga i b e n t u k p e r t a n g g u n g j a w a b a n k e p a d a 

m a s y a r a k a t ter ica i t d e n g a n k e p u t u s a n y a n g a k a n d i a m b i l . J a d i d a l a m h a l i n i 

h a k i m t i d a k se r ta m e r t a m e n j a t u h k a n p u t u s a n t a n p a p e r t i m b a n g a n y a n g p a d a 

a k h i m y a m e m b u a t m a s y a r a k a t m e m p e r t a n y a k a n t e n t a n g p u t u s a n y a n g 

d i j a t u h k a n . 

M a j e l i s H a k i m d a l a m m e n j a t u h k a n p u t u s a n h a r u s s e l a l u m e n d a s a r k a n 
k e p a d a a l a t - a l a t b u k t i . D e f i n i s i a l a t b u k t i a d a l a h sega la s e sua tu y a n g ada 
h u b u n g a n n y a d e n g a n s u a t u p e r b u a t a n , d i m a n a d e n g a n a l a t - a l a t b u k t i t e r s ebu t , 
dapa t d i p e r g u n a k a n sebaga i b a h a n p e m b u k t i a n g u n a m e n i m b u l k a n k e y a k i n a n 
h a k i m atas k e b e n a r a n a d a n y a s u a t u t i n d a k p i d a n a y a n g t e l a h d i l a k u k a n 
terdakwa.^** 

H a k i m bebas m e n g g u n a k a n a l a t b u k t i d a n m e n g g u n a k a n p e n i l a i a n n y a 

u n t u k m e n i l a i a p a k a h a l a t b u k t i d a n f a k t a - f a k t a y a n g t e r u n g k a p d i p e r s i d a n g a n 

s e r t a k e b e b a s a n u n t u k m e n j a t u h k a n h u k u m a n y a n g sesua i d e n g a n f a k t a d a n 

b u k t i y a n g t e r u n g k a p d i p e r s i d a n g a n . 

D a s a r h u k u m b a g i H a k i m u n t u k m e n j a t u h k a n p u t u s a n d a l a m p e r k a r a 

p i d a n a h a m s d i d a s a r k a n j u g a d e n g a n u n d a n g - u n d a n g , s u r a t b u k t i d a n s a k s i , 

p e t u n j u k , p e n g a k u a n d a n k e y a k i n a n h a k i m i t u send i r i . ^^ S e l a n j u t n y a , 

b e r d a s a r k a n dasar -dasar h u k u m t e r s e b u t , M a e j i i s H a k i m t e l a h m e n j a t u h k a n 

p u t u s a n p e r k a r a i n i y a n g a m a m y a a d a l a h s e b a g a i b e r i k u t : 

^̂ Hari Sasangka dan Lily Rosha, 2003, Hukum Pembuktum Dalam Perkara Pidana, 
Bai idimg: Mandar Maju, hhn. 1 1 

"Hasil wawancara dengan Junaida, SH, Hakim Tipikor Pengadilan Negeri Kelas lA 
Palembang 
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1 . M e n y a t a k a n T e r d a k w a ( Ja sno , S P . , M S i b i n W a k i m a n t e r b u k t i secara s a h 

d a n b e i s a l a h m e y a k i n k a n m e l a k u k a n T i n d a k P i d a n a K o n q > s i y a n g 

d i l a k u k a n secara b e r s a m a - s a m a s e b a g a i m a n a d a l a m d a k w a a n k e d u a ; 

2 . M e n j a t u h k a n p i d a n a kepada T e r d a k w a ( J a s n o , S P . , M S i b i n W a k i m a n ) 

d e n g a n p i d a n a p e n j a r a s e l a m a 1 ( s a t u ) t a h u n d a n d e n d a s e j u m l a h 

R p 5 0 . 0 0 0 . 0 0 0 , - ( l i m a p u l u h j u t a r u p i a h ) d e n g a n k e t e n t u a n a p a b i l a d e n d a 

t e r s ebu t t i d a k d i b a y a r , d i g a n t i d e n g a n p i d a n a k u r u n g a n s e l a m a 1 ( s a t u ) 

b u l a n ; 

3 . M e n e t ^ k a n m a s a p e n a h a n a n y a n g t e l a h d i j a l a n i o l e h T e r d a k w a 

d i k u r a n g k a n s e l u r u h n y a d a r i p i d a n a y a n g d i j a t u h k a n ; 

4 . M e n e t a p k a n T e r d a k w a t e t ap d a l a m t a h a n a n ; 

5 . M e n e t a p k a n b a r a n g b u k t i n o m o r 1-71 y a n g m e m p a k a n a l a t b u k t i d a l a m 

p e r k a r a i n i ; 

6 . M e m b e b a n k a n p a d a t e r d a k w a m e m b a y a r b i a y a p e r k a r a s e j u m l a h R p 5 . 0 0 0 , -

( l i m a ribu m p i a h ) . 

H a k i m m e m p u n y a i d i s k r e s i bebas , p e r a s a a n n y a t e n t a n g apa y a n g b e n a r 

d a n a p a y a n g s a l a h m e r u p a k a n p e n g a r a h a n s e s u n g g u h n y a u n t u k m e n c a p a i 

k e a d i l a n . D e n g a n k e k u a s a a n k e h a k i m a n y a n g m e r d e k a , h a l i n i a k a n 

m e n d u k u n g k i n e r j a h a k i m d a l a m m e m u t u s p e r k a r a y a n g d i h a d a p k a n 

k e p a d a n y a . H a k i m d a l a m p e r s i d a n g a n h a r u s m e m p e r h a t i k a n asas-asas 

p e r a d i l a n d e n g a n t u j u a n , aga r p u t u s a n d i j a t u h k a n secara o b y e k t i f tanpa 

d i c e m a r i o l e h k e p e n t i n g a n { H i b a d i a t a u p i h a k l a i n d e n g a n m e n j u n j u n g t i n g g i 

p r i n s i p . S e l a i n i t u , h a k i m j u g a t i d a k d i b e n a r i c a n m e n u n j u k k a n s i l u q ) m e m i h a k 
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a t a u b e r s i m p a t i a t a u p i m a n t i p a t i k e p a d a p i h a k - p i h a k y a n g b e r p e r k a r a , b a i k 

d a l a m u c a p a n m a u p u n t i n g k a h l a k u . 

T u g a s t e r p e n t i n g s e o r a n g h a k i m y a i t u m e n j a t u h k a n p u t u s a n t e r h a d a p 

k a s u s y a n g d i t e r i m a d a n d i p e r i k s a n y a . P u t u s a n h a k i m a k a n te rasa b e g i t u 

d i h a r g a i d a n m e m p u n y a i n i l a i k e w i b a w a a n , j i k a p u t u s a n t e r s e b u t 

m e r e f l e k s i k a n rasa k e a d i l a n h u k u m m a s y a r a k a t d a n j u g a m e r u p a k a n s a r ana 

b a g i m a s y a r a k a t p e n c a r i k e a d i l a n u n t u k m e n d a p a t k e b e n a r a n d a n 

k e a d i l a n . M a k a , d a l a m p u t u s a n n y a h a k i m h a r u s m e m p e r t i m b a n g k a n s e g a l a 

a spek y a n g b e r s i f a t y u r i d i s , s o s i o l o g i s d a n f i l o s o f i s , s e h i n g g a k e a d i l a n y a n g 

i n g i n d i c a p a i dapa t t e r w u j u d , d a n d i p e r t a n g g u n g j a w a b k a n d a l a m p u t u s a n 

h a k i m y a n g b e r k e a d i l a n d a n b e r o r i e n t a s i pada k e a d i l a n h u k u m (legal Justice), 

k e a d i l a n m a s y a r a k a t (socialJustice), d a n k e a d i l a n m o r a l (moral Justice). 

S e b a g i a n besar v o n i s k a s u s k o r u p s i s e l a m a i n i p u n b e l u m m e m e n u h i 

rasa k e a d i l a n m a s y a r a k a t k a r e n a t e r l a l u ringan. B e r i k u t a d a l a h p a n d a n g a n 

H a k i m T i p i k o r P e n g a d i l a n N e g e r i K e l a s l A t e r h a d a p k a s u s t i n d a k p i d a n a 

k o r u p s i b a h w a k e b a n y a k a n k a s u s t i r t d a k p i d a n a k o r u p s i t e r s ebu t d i l a k u k a n 

o l e h o r a n g y a n g m e n g e t a h u i u n d a n g - u i K i a n g d a n p e r a t u r a n - p e r a t u r a n . D a n 

k a s u s k o r u p s i c e n d e r u n g d i l a k s a n a k a n b e i j a m a ' a h d a n a w a l n y a d i k o r b a n k a n 

d u l u p a r a s t a f d a n p e g a w a i k a r e n a t u n d u k pada a tasan , d a n t e r h a d a p p e l a k u 

y a n g g o l o n g a n n y a s e t i n g k a t K e p a l a D i n a s , K e p a l a D a e r a h d a n p e m i l i k 

p e r u s a h a a n c e n d e r u n g d i ^ u k a n b e l a k a n g a n d a n b a n y a k y a n g t i d a k d i a j u k a n k e 

P e n g a d i l a n . K a s u s k o r u p s i j x o s e s p e n y i d i k a n n y a s u d a h b a g u s d a n t e l a h 

l e n g k ^ , a k a n t e t a p i l a m b a t p e n g ^ u a n n y a k e P e n g a d i l a n . K a s u s k o r u p s i j a r a n g 
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s e k a l i d i l a k u k a n o l e h p e n y i d i k u n t u k m e n y i t a h a r t a k o r u p t o r d a n p e n y i d i k 

c e n d e r u n g m e n y i t a b a r a n g k o r u p t o r y a n g k e l i h a t a n saja, p a d a h a l y a n g 

d i s i m p a n d i t e m p a i I m n b a n y a k . T e t ^ i p e n y i d i k e n g g a n m e m b u r u n y a , 

s e h i n g g a k e s a n u n t u k m e n g e m b a l i k a n ase t s anga t t i p i s j u s t r u l e b i h m e m i l i h 

penjara .^* 

B a h w a d a l a m m e m b u k t i k a n d a k w a a n J a k s a P e n u n t u t U m u m , d a l a m 

p e r k a r a N o m o r 2 5 / P i d . S u s - T P K / 2 0 1 5 / P N . P l g M a j e l i s H a k i m a k a n m e n g a c u 

pada k e t e n t u a n P a s a l 1 8 4 a y a t ( 1 ) K i t a b U n d a n g - U n d a n g H u k u m A c a r a P i d a n a 

( K U H A P ) j o . U n d a n g - U n d a n g N o m o r 3 1 t a h u n 1 9 9 9 t e n t a n g P e m b e r a n t a s a n 

T i n d a k P i d a n a K o n q ) s i j o . U n d a n g - U n d a n g N o m o r 2 0 t a h i m 2 0 0 1 t e n t a n g 

P e r u b a h a n A t a s U n d a n g - U n d a n g N o m o r 3 1 t a h u n 1 9 9 9 t e n t a n g P e m b e r a n t a s a n 

T i n d a k P i d a n a K c r u p s i , y a i t u a k a n m e l i h a t k e t e r a n g a n s a k s i , k e t e r a n g a n a h l i , 

s u r a t , p e t u n j u k d a n k e t e r a n g a n T e r d a k w a . 

B a h w a d e n g a n m e n d a s a r k a n k e p a d a a l a t - a l a t b u k t i t e r s ebu t , M a j e l i s 

H a k i m p e r k a r a N o m o r 2 5 / P i d . S u s - T P K / 2 0 1 5 / P N . P l g . t e l a h m e n e m u k a n f a k t a -

f a k t a h u k i n n sebaga i b e r i k u t : 

- B a h w a T e r d a k w a a d a l a h P e g a w a i N e g e r i S i p i l d i D i n a s T r a n s m i g r a s i d a n 

T e n a g a K e i j a K a b u p a t e n O K I d e n g a n J a b a t a n K a s i L a h a n d a n S a r a n a 

b e i d a s a r k a n S K B u p a t i N o . 8 2 1 . 1 2 / 5 1 7 / K E P - B K D / 2 0 0 8 t a n g g a l 2 7 M e i 2 0 0 8 

s a m p a i d e n g a n t a h u n 2 0 1 2 ; ^ 

- B a h w a s e k a r a n g j a b a t a n T e r d a k w a a d a l a h K a b i d P e m b i n a a n T r a n s m i g r a s i 

d a n T e n a g a K e r j a K a b u p a t e n O K I ; 

*̂Hasi] wawancara dengan Junaida, SH, Hakim Tipikor Pensadilan Negeri Kelas lA 
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B a h w a pada t a h u n 2 0 U a d a k e g i a t a n p e m b u a t a n s e r t i f i k a t t a n a h e k s 

t r a n s m i g r a s i d e n g a n p r o y e k D i n a s T r a n s m i g r a s i T e n a g a K e r j a m e l a l u i H n t a s 

s e k o r a l d a r i D i n a s K e t e n a g a k e r j a a n d a n T r a n s m i g r a s i K a b u p a t e n O K I 

b e r d a s a r k a n P e r a t i u a n P e m e r i n t a h N o m o r :2 t a h u n 1 9 9 9 ; 

B a h w a s u m b e r d a n a d a r i k e g i a t a n t e r s e b u t a d a l a h d a r i A P B N m e l a l u i D I P A 

B P N K a n w i l P r o v i n s i S u m a t e r a S e l a t a n d e n g a n t o t a l a n g g a r a n sebesar 

R p . 6 0 0 . 0 0 0 . 0 0 0 , - ( E n a m r a t u s j u t a r u p i a h ) ; 

B a h w a k e g i a t a n s e r t i f i k a s i T r a n s m i g r a s i d i K a b u p a t e n O K I k h u s u s n y a d i 

D e s a S u r y a k a r t a b e r d a s a r k a n k e s e p a k a t a n b e r s a m a a n t a r a D e p a t e m e n T e n a g a 

K e i j a d a n T r a n s m i g r a s i R e p u b l i k I n d o n e s i a t e n t a n g p e n s e r t i f i k a t a n h a k 

p e n g e l o l a a n d a n h a k a tas t a n a h t r a n s m i g r a s i N o m o r 

K E P . 2 7 1 / M E N / X I I / 2 0 0 8 n o m o r : l O - S K B - B P N R I - 2 0 0 8 t a n g g a l 2 2 

D e s e m b e r 2 0 0 8 ; 

B a h w a K a d e s P u m o m o ( K a d e s S u r y a k a r t a ) t e l a h m e n e r i m a u a n g d a r i 

m a s y a r a k a t sebesar R p 6 2 0 . 8 0 0 . 0 0 0 , - ( E n a m r a t u s d u a p u l u h j u t a d e l a p a n 

r a t u s ribu r u p i a h ) d a n t e l a h d i s e r a h k a n o l e h K a d e s P u m o m o k e p a d a J a s n o 

s e j u m l a h R p 3 1 0 . 0 0 0 . 0 0 0 , - ( t i g a r a t u s s e p u l u h j u t a n q ) i a h ) d e n g a n p e n y e r a h a n 

secara b e r t a h a p ; 

B a h w a s e t e l a h J a s n o m e n e r i m a u a n g s e r t i f i k a s i d a r i K a d e s P u m o m o t a h a p 

1,2 d a p 3 J a s K ) m e n j e m p u t p e t u g a s p e n g u k u r a n d a r i B P N K a b i q > a t e n O K I 

y a n g b e m a m a D e b y d a n Y u d i , y a n g m a n a Ja^K> h a n y a m e n g a n t a r s a m p a i 

D u s u n D a b o R e j o , s e l a n j u t n y a p e t u g a s t e r s e b u t d i j e m p u t oleh K a d e s 

P u m o m o m i m u j u D e s a S u i y a k a r t a d a n m e l a k u k a n p e n g u k u r a n ; 
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- B a h w a s e t e l a h d i l a k u k a n p e n g u k u r a n , m a k a s e r t i f i k a t dapa t d i t e r b i t k a n o l e h 

B P N K a b u p a t e n O K I . K e m u d i a n s e r t i f i k a t t e r s ebu t t e l a h d i s e r a h k a n o l e h 

B P N K a b u p a t e n O K I k e p a d a J a s n o s e j u m l a h 2 1 6 ( d u a r a t u s e n a m b e l a s ) 

s e r t i f i k a t , k e m u d i a n s e r t i f i k a t t e r s e b u t d i s e r a h k a n J a s n o k e p a d a K a d e s 

P u m o m o s e j u m l a h 2 0 7 ( d u a r a t u s t u j u h ) s e r t i f i k a t d a n s i s a n y a m a s i h a d a 9 

( s e m b i l a n ) s e r t i f i k a t y a n g b e l u m d i s e r a h k a n o l e h J a s n o k a r e n a ada s e m b i l a n 

o r a n g y a n g b e l i u n b a y a r l u n a s d a n s e m b i l a n s e r t i f i k a t t e r s ebu t o l e h J a s n o 

d i s i m p a n d i l a c i m e j a k a n t o m y a b e r i k u t u a n g m a s y a r a k a t s e j u m l a h 

R P 1 5 5 . 0 0 0 . 0 0 0 , - ( se ra tus l i m a p u l u h l i m a j u t a r u p i a h ) , y a n g m e r u p a k a n u a n g 

m a s y a k a r a t y a n g b e l u m d i g u n a k a n o l e h J a sno . Dan k e m u d i a n u a n g b e s e r t a 

s e r t i f i k a t t e r s e b u t d i s i t a o l e h p e n y i d i k sebagai a l a t b u k t i ; 

- B a h w a d e n g a n k e j a d i a n t e r s ebu t t e r d a k w a m e n y e s a l a k a n p e r b u a t a n n y a d a n 

t i d a k a k a n m e n g u l a n g i n y a l a g i ; 

M e n i m b a n g b a h w a b e r d a s a r k a n f a k t a - f a k t a h u k u m t e r sebu t , m a k a 

s e m u a u n s u r y a n g d i d a k w a k a n d a r i P a s a l 11 U U N o . 3 1 t a h u n 1 9 9 9 t e n t a n g 

T i n d a k P i d a n a K o n i p s i y a i t u t e r d a k w a sebaga i P e g a w a i N e g e r i S i p i l a t a u 

P e n y e l e n g g a r a N e g a r a m e n e r i m a h a d i a h a t a u j a n j i , d i k e t a h u i a t a u p a t u t d i d u g a 

b a h w a h a d i a h a t a u j a n j i t e r s ebu t d i b e r i k a n k a r e n a k e k u a s a a n a t a u k e w e n a n g a n 

y a n g b e r h u b u n g a n d e n g a n j a b a t a n n y a a t a u y a n g m e n u r u t p i k i r a n o r a n g y a n g 

m e m b e r i k a n h a d i a h a t a u j a n j i t e r s e b u t a d a h u b u n g a i m y a d ^ g a n j a b a t a n n y a , 

y a n g m e l a k u k a n a t a u t u r u t s e r t a m e r e k a y a n g m e l a k u k a n , y a n g m e n y u r u h 

m e l a k u k a n d a n y a n g t u r u t se r t a m e l a k u k a n p e r b u a t a n t e l a h t e r p e n u h i , m a k a 

t e r d a k w a h a r u s l a h d i n y a t a k a n t e l a h t e r b u k t i secara s a h d a n m e y a k i n k a n 
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b e r s a l a h m e l a k u k a n t i n d a k p i d a n a k o r u p s i secara b e r s a m a - s a m a s e b a g a i m a n a 

d i d a k w a k a n d a l a m S u r a t D a k w a a n n y a ; 

M e n i m b a n g b a h w a P e n u n t u t U m u m d a l a m S u r a t T u n t u t a i i u y a t e l a h 

b e r k e s i m p u l a n b a h w a t e r d a k w a t e l a h t e r b u k t i m e l a n g g a r k e t e n t u a n P a s a l 1 1 

U U N o . 3 1 T a h u n 1 9 9 9 t e n t a n g P e m b e r a n t a s a n T i n d a k P i d a n a K o r u p s i , 

s e b a g a i m a n a t e l a h d i u b a h d a n d i t a m b a h d e n g a n U U N o . 2 0 T a h u n 2 0 0 1 t e n t a n g 

P e r u b a h a n a tas U U N o . 3 1 T a h u n 1 9 9 9 t e n t a n g P e m b e r a n t a s a n T i n d a k P i d a n a 

K o n i p s i j o P a s a l 5 5 a y a t ( 1 ) K i t a b U n d a n g - U n d a n g H u k u m P i d a n a , m a k a 

d a l a m h a l i n i M a j e l i s H a k i m j u g a sependapa t d e n g a n P e n i m t u t U m u m 

s e b a g a i m a n a y a n g d i p e r t i m b a n g k a n d i a t a s . 

D a r i u r a i a n d i a tas dapa t d i s i m p u l k a n b a h w a dasar p e r t i m b a n g a n h a k i m 

d a l a m m e n j a t u h k a n s a n k s i p i d a n a pada p e l a k u t i n d a k k o r u p s i b e r p a t o k a n d a r i 

t u n t u t a n J a k s a P e n u n t u t U m u m d a n d e n g a n m e m p e r t i m b a n g k a n a l a t b u k t i y a n g 

d i a j u k a n d a l a m p e r s i d a n g a n , d a n H a k i m b e r h a k u n t u k m e n i l a i a l a t b u k t i y a n g 

d i a j u k a n o l e h P e n u n t u t U m u m se r t a j u g a m e m p e r h a t i k a n p e m b e l a a n y a n g 

d i s a m p a i k a n o l e h penaseha t h u k u m t e r d a k w a . 

B. Faktor-faktor yang Menjadi Alasan Pemberat Pidana dalam Kasus 

Tindak Pidana Kompsi Perkara Nomor 25/Pid.Siis-TPK/2015/PN.Plg. 

K o r u p s i d i I n d o n e s i a t e r u s m c n i m j u k k a n p e n i n g k a t a n d a r i t a h u n k e 

t a h u i L T i n d a k p i d a n a k o n q > s i s u d a h m e l u a s d a l a m m a s y a r a k a t , b a i k d a r i 

j u m l a h k a s u s y a n g t e r j a d i d a n j u m l a h k e r u g i a n n e g a r a , m a i q > u n d a r i s e g i 
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k u a l i t a s t i n d a k p i d a n a y a n g d i l a k u k a n s e m a k i n s i s t e m a t i s se r t a l i n g k u p n y a 

y a n g m e m a s u k i s e l u r u h a s p e k k e h i d u p a n m a s y a r a k a t 

S e l a m a i n i k o n i p s i l e b i h j a n y a k d i m a k l u m i o l e h b e r b a g a i p i h a k 

d a r i p a d a m e m b e r a n t a s n y a , p a d a h a l t i n d a k p i d a n a k o n i p s i a d a l a h s a l a h s a t u 

j e n i s k e j a h a t a n y a n g dapat m e n y e n t u h be rbaga i k e p e n t i n g a n y a n g m e n y a n g k u t 

h a k asas i , i d e o l o g i nega ra , p e r e k o n o m i a n , k e u a n g a n n e g a r a , m o r a l b a n g s a d a n 

s e b a g a i n y a , y a n g m e r u p a k a n p e r i l a k u j a h a t y a n g c e n d e r u n g s u l i t u n t u k 

d i t a n g g u l a n g j . S u l i t n y a p e n a n g g u l a n g a n t i n d a k p i d a n a k o r u p s i t e r l i h a t d a r i 

b a n y a k d i p u t u s b e b a s n y a t e r d a k w a k a s u s t i n d a k p i d a n a k o r u p s i a t a u m i n i m n y a 

p i d a n a y a n g d i t a n g g u n g o l e h t e r d a k w a y a n g t i d a k s e b a n d i n g d e n g a n a p a y a n g 

d i l a k u k a n n y a . H a l i n i sanga t m e r u g i k a n n e g a r a d a n m e n g h a m b a t p e m b a n g u n a n 

bangsa . J i k a i n i t e r j a d i secara t e r u s m e n e r u s d a l a m w a k t u y a n g l a m a d a p a t 

m e n i a d a k a n r a sa k e a d i l a n d a n r a sa k e p e r c a y a a n a tas h u k u m d a n p e r a t u r a n 

p e r u n d a n g - u n d a n g a n o l e h w a r g a nega ra . P e r a s a a n t e r s e b u t m e m a n g t e l a h 

t e r l i h a t s e m a k i n l a m a s e m a k i n m e n i p i s d a n dapat d i b u k t i k a n d a r i b a n y a k n y a 

m a s y a r a k a t y a n g i n g i n m e l a k u k a n a k s i m a i n h a k i m s e n d i r i k e p a d a p e l a k u 

t i n d a k p i d a n a d i d a l a m k e h i d u p a n m a s y a r a k a t d e n g a n m e n g a t a s n a m a k a n 

k e a d i l a n y a n g t i d a k d ^ i a t d i c a p a i d a r i h u k u m , p e r a t u t a n p e r u n d a n g - u n d a n g a n , 

d a n j u g a p a r a p e n e g a k h u k u m d i I n d o n e s i a 

H a k i m T i p i k o r P e n g a d i l a n N e g e r i K e l a s 1 A P a l e m b a n g m e n g e m u k a k a n 

b a h w a toktor p e n y e b a b t e r j a d i n y a t i n d a k p i d a n a k o r u p s i p a d a p e r k a r a n o m o r 

2 5 / P i d . S u s - T P K / 2 0 1 S / P N . P I g a d a l a h d i k a r e n a k a n o l e h j a b a t a n d a n k e k u a s a a n , 

a d a n y a u a n g n e g a r a y a n g d i k u c u i k a n a k a n t e t a p i pe jaba t i d a k m e l a k u k a n 
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s o s i a l i s a s i pada m a s y a r a k a t s e h i n g g a m a y a r a k a t y a n g t i d a k t a h u a d a n y a 

b a n t u a n , s e h i n g g a h a r u s m e n y i a p k a n d a n a i m t u k m e n e b u s s e r t i f i k a t d i B P N 

p a d a h a l b a n t u a n d a r i n e g a r a s u d a h d i b a y a r k a n , s e h i n g g a k e s e m p a t a n p e j a b a t 

y a n g b e r k o m p e t e n d i d a l a m k e g i a t a n c i n t a u a n g pada m a s y a r a k a t e k s 

t r a n s m i g r a s i t e r s e b u t S e r t a k u r a n g n y a p e n g a w a s a n d a r i Pe jaba t y a n g l e b i h 

t i n g g i t e r h a d a p p e l a k s a n a a n b a n t u a n d a r i n e g a r a t e r s e b u t D a n d i k e m u k a k a n 

o l e h n y a f a k t o r y a n g m e n j a d i a l a s a n p e m b e r a t d a l a m k a s u s k o r u p s i i n i s e p e r t i 

y a n g t e rdapa t d a l a m p u t u s a n h a l a m a n 9 9 a d a l a h p e r b u a t a n T e r d a k w a 

b e r t e n t a n g a n d e n g a n p r o g r a m p e m e r i n t a h d a l a m p e m b e r a n t a s a n T i n d a k P i d a n a 

K o r u p s i , T e r d a k w a s e l a k u P N S s e h a r u s n y a m e n j a d i c o n t o h d a n t e l a d a n , a k a n 

t e t a p i T e r d a k w a m a l a h m e l a k u k a n s e b a l i k n y a , d a n sebagai t a m b a h a n d a r i 

k e t e r a n g a n h a s i l w a w a n c a r a d e n g a n H a k i m A n g g o t a M a j e l i s y a n g m e n a n g a n i 

p e r k a r a t e r s ebu t b a h w a s a n n y a p e l a l o i d e n g a n senga ja m e l a k u k a n d a n 

m e n y a d a r i t i n d a k a n y a n g d i l a k u k a n n y a i t u s a l a h d a n d i l a r a n g o l e h h u k u m , 

n a m u n p e l a k u t e t ap m e l a k u k a n n y a , m e n g g u n a k a n k e k u a s a a n d a n j a b a t a n 

d a l a m m e l a k u k a n k o r u p s i . A d a p u n y a n g m e n j a d i f a k t o r y a n g m e r i n g a n k a n 

h u k u m a n a n t a r a l a i n b a h w a T e r d a k w a b e l u m p e m a h d i h u k u m , m e m p u n y a i 

t a n g g u n g a n k e l u a r g a , T e r d a k w a t u l a n g p u n g g u n g k e l u a r g a . ^ 

K a s u s - k a s u s t i n d a k p i d a n a k o r u p s i s u l i t d i u n g k a p k a n k a r e n a p a r a 

p e l a k u n y a m e n g g u n a k a p p e r a l a t a n y a n g c a n g g i h , s e r t a b i a s a n y a d i l a k u k a n o l e h 

l e b i h d a r i s a t u o r a n g d a l a m k e a d a a n y a n g t e r s e l u b u n g d a n t e r o r g a n i s a s i . O l e h 

^ a s i l wawaocara bersama . unaida, SH, Hakim Tipikor Pengadilan Negeri Kelas lA 
Palembang 
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k a r e n a i t u , k e j a h a t a n i n i s e r i n g d i s e b u t white collar crime a t a u k e j a h a t a n k e r a h 

p u t i h . 

M e n y a d a r i k o m p l e k s n y a p e r m a s a l a h a n k o r u p s i d i t e n g a h - t e n g a h k r i s i s 

m u l t i d i m e n s i o n a l s e r t a a n c a m a n n y a t a y a n g p a s t i a k a n t e r j a d i , y a i t u d a m p a k 

d a r i k e j a h a t a n i n i . M a k a t i n d a k p i d a n a k o r u p s i dapa t d i k a t e g o r i k a n s e b a g a i 

p e r m a s a l a h a n n a s i o n a l y a n g h a r u s d i h a d a p i secara s u n g g u h - s u n g g u h m e l a l u i 

k e s e i m b a n g a n l a n g k a h - l a n g k a h y a n g t egas d a n j e l a s d e n g a n m e l i b a t k a n s e m u a 

p o t e n s i y a n g a d a d a l a m m a s y a r a k a t , k h u s u s n y a p e m e r i n t a h d a n apa ra t p e n e g a k 

h u k u m . 

H u k u m p i d a n a s e l a i n y a n g d i a t u r U n d a n g - U n d a n g P i d a n a U m u m , 

d i k e n a l p u l a U n d a n g - U n d a n g P i d a n a K h u s u s , U n d a n g - U n d a n g P i d a n a U m u m 

t e r c a n t u m d a l a m K i t a b U n d a n g - u n d a n g H u k u m P i d a n a ( K U H P ) . U n d a n g -

u n d a n g P i d a n a U m u m m e m p u n y a i s i f a t y a n g l e s t a r i a t a u d i s u s u n u n t u k j a n g k a 

w a k t u y a n g l a m a . S e m e n t a r a i t u , P i d a n a K h u s u s , B e r s i f a t " K h u s u s " d a l a m a r t i 

t e r s e n d i r i , a t a u b e r a r t i P i d a n a y a n g d i b u a t secara " K h u s u s " u n t u k m e n g h a d a p i 

s u a t u k e a d a a n a t a u s u a t u k o n d i s i m a s y a r a k a t t e r t e n t u . U n d a n g - u n d a n g P i d a n a 

K h u s u s t e r s e b u t m e m u a t k e t e n t u a n y a n g b e r t e n t a n g a n d e n g a n k e t e n t u a n y a n g 

ada d a l a m U n d a n g - u n d a n g P i d a n a U m u m . I n i s e s u a i d e n g a n a d a g i u m : "lex 

specialis derogat legi generali" 

M e n i n g k a t n y a t i n d a k p i d a n a k o r u p s i y a n g t i d a k t e i k e n d a l i a k a n 

m e m b a w a b e n c a n a , t i d a k s ^ a b a g i k e h i d i q ) a n p e r e k c m o m i a n n a s i o n a l , j u g a 

p a d a k e h i d u p a n b e r b a n g s a d a n b e m e g a r a . H a s i l s u r v e y Transparency 

International Indonesia ( T I I ) m e n u n j u k k a n , I n d c m e s i a m e n q ^ a k a n n e g a r a 
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b a h k a n d a l a m b a g i a n p e r t i m b a n g a n U U N o . 2 0 T a h u n 2 0 0 1 t i n d a k p i d a n a 

k o r u p s i d i k a t a k a n s e b a g a i p e l a n g g a r a n t e r h a d a p h a k - h a k s o s i a l d a n e k o n o m i 

m a s y a r a k a t secara l u a s , s e h i n g g a t i n d a k p i d a i i a k o r u p s i p e r l u d i g o l o n g k a n 

sebaga i k e j a h a t a n y a n g p e m b e r a n t a s a n n y a h a r u s d i l a k u k a n secara l u a r b i a sa . 

D a l a m r a n g k a m e n c a p a i t u j u a n y a n g e f e k t i f u n t u k m e n c e g a h d a n 

m e m b e r a n t a s t i n d a k p i d a n a k o r u p s i , U U N o . 3 1 T a h u n 1 9 9 9 m e m u a t k e t e n t u a n 

p i d a n a y a n g b e r b e d a d e n g a n U n d a n g - u n d a n g y a n g m e n g a t u r m a s a l a h k o r u p s i 

y a n g s e b e l u m n y a , y a i t u m e n e n t u k a n a n c a m a n p i d a n a t a m b a h a n , h a l i n i s e p e r t i 

y a n g d i a t u r d a l a m P a s a l 17 j o P a s a l 18 U U N o . 3 1 t a h u n 1 9 9 9 y a n g m e n y a t a k a n 

b a h w a s e l a i n dapa t d i j a t u h i p i d a n a p o k o k t e r d a k w a d a l a m p e r k a r a k o r u p s i 

dapa t d i j a t u h i p i d a n a t a m b a h a n , s a l a h s a t u b e n t u k n y a a d a l a h p e m b a y a r a n u a n g 

p e n g g a n t i . P i d a n a p e m b a y a r a n u a n g p e n g g a n t i m e r u p a k a n k o n s e k u e n s i d a r i 

a k i b a t t m d a k p i d a n a k o r u p s i y a n g dapa t m e r u g i k a n k e u a n g a n n e g a r a a t a u 

p e r e k o n o m i a n n e g a r a , s e h i n g g a u n t u k m e n g e m b a l i k a n k e r u g i a n t e r s e b u t 

d i p e r l u k a n s a r a n a y u n d i s y a k n i d a l a m b e n t u k p e m b a y a r a n u a n g p e n g g a n t i . 

P i d a n a p e m b a y a r a n u a n g p e n g g a n t i s e b e n a m y a b u k a n j e n i s p i d a n a 

y a n g b a r u , k a r e n a se j ak t a h i m 1 9 6 0 - a n j e n i s i n i t e l a h d i k e n a l d a l a m U U N o . 2 4 

P P T a h u n 1 9 6 0 m e n g e n a i t i n d a k p i d a n a k o r u p s i m e s k i p u n d e n g a n k u a l i f i k a s i 

n a m a y a n g be rbeda , i s t i l a h p i d a n a p e m b a y a r a n u a n g p e n g g a n t i d i s e b u t j u g a 

d e n g a n " m e m b a y a r u a n g p e n g g a n t i y a n g j u m l a h n y a s a m a d e n g a n b a r t a - b e n d a 

y a n g d i p e r o l e h d a r i k o n q i s i " . 

K e m u d i a n a t u r a n p e n g g a n t i d a r i U U N o . 2 4 T a h u n 1 9 6 0 y a k n i U U N o . 

3 T a h u n 1 9 7 1 d i n y a t a k a n a p a b i l a p e m b a y a r a n u a n g p e n g g a n t i t i d a k <lapat 
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d i p e n u h i o l e h t e r d a k w a , m a k a b e r l a k u l a h k e t e n t u a n - k e t e n t u a n m e n g e n a i 

p e l a k s a n a a n p e m b a y a r a n h u k u m a n denda . D e n g a n d e m i k i a n t e m y a t a U U N o . 3 

T a h i m 1 9 7 1 m e m b e r i k a n p e n g a t u r a n a p a b i l a p i d a n a p e m b a y a r a n u a n g 

p e n g g a n t i t i d a k d i p e n u h i o l e h t e r p i d a n a , m a k a b e r l a k u k e t e n t u a n h u k u m a n 

denda . 

A t u r a n m e n g e n a i h u k u m a n d e n d a a d a l a h s e b a g a i m a n a t e m y a t a d a l a m 

P a s a l 3 0 d a P a s a l 3 1 K U H P . D i m a n a d e n g a n m e m p e r h a t i k a n k e t e n t u a n a t u r a n 

d e n d a d a l a m K U H P t e r s e b u t m a k a d i p e r o l e h k o n s t r u k s i h u k u m sebaga i 

b e r i k u t : 

- J i k a p i d a n a d e n d a t i d a k d i b a y a r , i a g a n t i d e n g a n p i d a n a k u n m g a n . D e n g a n 

k o n s t r u k s i t e r s e b u t m a k a j i k a p e m b a y a r a n u a n g p e n g g a n t i t i d a k d i b a y a r 

t e r p i d a n a m a k a d i g a n t i d e n g a n p i d a n a k u r u n g a n d a n j i k a p i d a n a k u r u n g a n 

t e r s e b u t t e l a h d i j a l a n i t e r p i d a n a , m a k a k o n s e k u e n s i l e b i h t a n j u t n y a , u a n g 

p e n g g a n t i t e r s e b u t m e n j a d i h a p u s . 

- T e r p i d a n a b e r w e n a n g m e m b e b a s k a n d i r i n y a d a r i p i d a n a k u r u n g a n p e n g g a n t i 

d e n g a n m e m b a y a r d e i K l a n y a . D e n g a n k o n s t r u k s i t e r s e b u t m a k a j i k a u a n g 

p e n g g a n t i t e r s e b u t d i b a y a r m a k a p i d a n a k u r u n g a n t e r s e b u t t i d a k p e r l u 

d i j a l a n i . 

M e n u r u t p e n j e l a s a n P a s a l 3 1 K U H P , t e r p i d a n a y a n g t i d a k m e m b a y a r 

p i d a n a u a n g p e n g g a n t i dapat d i k e n a k a n p i d a n a p e n g g a n t i benq>a p i d a n a 

k u r u n g a n . S e h i n ^ a k o n s e k u e n s i n y a j i k a p i d a n a p e n g g a n t i t e r s e b u t t e l a h 

d i j a l a n i o l e h t e r p i d a n a m a k a d e n g a n s e n d i r i n y a u a n g p e n g g a n t i y a n g t i d a k 

d i b a y a r t e r s e b u t m e n j a d i hapas. D e n g a a d i k e l u a r k a n n y a U U N o 3 1 T a h u n 
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1 9 9 9 j o . U U N o . 2 0 T a h u n 2 0 0 1 m a k a U U N o . 3 T a h u n 1 9 7 1 d i n y a t a k a n t i d a k 

b e r l a k u l a g i t e t a p i m e s k i p u n d e m i k i a n s i s t e m a n c a m a n p i d a n a y a n g t e r m u a t 

d a l a m P a s a l 3 4 U U N o . 3 T a h u n 1 9 7 1 t e t a p d i p e r t a h a n k a n d a l a m U U N o . 3 1 

T a h u n 1 9 9 9 j o . U U N o . 2 0 T a h u n 2 0 0 1 d e n g a n p e n a m b a h a n 2 j e n i s p i d a n a 

t a m b a h a n s e l a i n y a n g d i m a k s u d d a l a m P a s a l 10 h u n i f b K U H P , y a k n i : 

a. P e r a m p a s a n b a r a n g b e r g e r a k y a n g b e r w u j u d a t a u t i d a k b e r w u j u d a t a u b a r a n g 

t i d a k b e r g e r a k y a n g d i g u n a k a n u n t u k a t a u y a n g d i p e r o l e h d a r i t i n d a k p i d a n a 

k o r u p s i , t e r m a s u k p e r u s a h a a n m i l i k t e r p i d a n a d i m a n a t i n d a k p i d a n a k o r u p s i 

d i l a k u k a n , b e g i t u p u l a d a r i b a r a n g y a n g m e n g a n t i k a n b a r a n g - b a r a n g 

t e r sebu t ; 

b . P e m b a y a r a n u a n g p e n g g a n t i y a n g j u m l a h n y a s e b a n y a k - b a n y a k n y a s a m a 

d e n g a n h a r t a b e n d a y a n g d i p e r o l e h d a r i t i n d a k p i d a n a k o r u p s i . 

c. P e n u t u p a n y a s e l u r u h a t a u s ebag i an p e r u s a h a a n u n t u k w a k t u p a l i n g l a m a 1 

( s a t u ) t a h u n ; 

d . P e n c a b u t a n s e l u r u h a t a u sebag ian h a k - h a k t e r t e n t u a t au p e n g h a p u s a n s e l u r u h 

a t a u s e b a g i a n k e u n t u n g a n t e r t e n t u , y a n g t e l a h a t au dapa t d i b e r i k a n o l e h 

P e m e r i n t a h k e p a d a t e r p i d a n a . 

D e n d a t i d a k b e r t u j u a n u n t u k m e m p e r k a y a n e g a r a a t a u m e n g e m b a l i k a n 

k e r u g i a n y a n g d i t i m b u l k a n o l e h p e l a k u t e r h a d a p n e g a r a a t a u k o r b a n . D e n d a 

j u i ^ a t i d a k b e r t u j u a n u n t u k m e m b u a t p a i l i t p e l a k u . W a l a u p u n b i s a sa ja d a r i 

p e n j a t u h a n d e n d a t e r h a d a p s e o r a n g p e l a k u n e g a r a m e n j a d i d i p e r k a y a d a n a t au 

p e l a k u m e n j a d i p a i l i t , n a m u n i n i h a n y a e k s e s b u k a n t u j u a n . 
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J i k a t e r p i d a n a t i d a k m a u m e m b a y a r d e n d a ( b a i k k a r e n a m e m a n g t i d a k 

m a u a t a u k a r e n a h a l l a i n n y a ) m a k a d e n d a t e r s e b u t d i g a n t i d e n g a n k u n m g a n , 

n a m a n y a k u r u n g a n p e n g g a n t i m a k s i m n m 6 b u l a n , j i k a ada p e m b e r a t a n 

( m i s a l n y a d i h u k u m d e n d a a tas bebe rapa p e r b u a t a n ) m a k a b i s a diperfoerat 

m e n j a d i p a l i n g l a m a 8 b u l a n . K u n m g a n p e n g g a n t i i n i m e r u p a k a n ca ra u n t u k 

m e m a k s a t e r p i d a n a m a u m e m b a y a r k a n denda , o l e h k a r e n a u m u m n y a m e m a n g 

o r a n g l e b i h s u k a k e h i l a n g a n u a n g d i b a n d i n g k e b e b a s a n . I t u a s u m s i n y a . D a l a m 

bebe rapa k a s u s t e n t u sa ja a k a n ada o r a n g - o r a n g y a n g l e b i h m e m i l i h d i k u n m g 

d i b a n d i n g m e m b a y a r d e n d a , w a l a u p u n m a m p u . 



BAB IV 

PENUTUP 

A . K e s i m p u l a n 

B e r d a s a r k a n u r a i a n d a n h a s i l p e n e l i t i a n d e n g a n m e l a k u k a n k a j i a n m e n g e n a i 

k a s u s t i n d a k p i d a n a k o r u p s i dapat d i s i m p u l k a n sebagai b e r i k u t : 

1 . D a s a r p e r t i m b a n g a n h a k i m d a l a m m e n j a t u h k a n p i d a n a d a l a m k a s u s t i n d a k 

p i d a n a k o r u p s i p e r k a r a n o m o r 2 5 / P i d . S u s - T P K / 2 0 1 5 / P N . P I g a d a l a h f a k t a 

b e r p a t o k a n d a r i t u n t u t a n J a k s a P e n u n t u t U m u m d a n d e n g a n 

m e m p e r t i m b a n g k a n a l a t b u k t i y a n g d i a j u k a n d a l a m p e r s i d a n g a n , d a n H a k i m 

b e r h a k u n t u k m e n i l a i a l a t b u k t i y a n g d i a j u k a n o l e h P e n u n t u t U m u m ser ta 

j u g a m e m p e r h a t i k a n p e m b e l a a n y a n g d i s a m p a i k a n o l e h p e n a s e h a t h u k u m 

t e r d a k w a . 

2 . F a k t o r y a n g m e n j a d i a l a s a n p e m b e r a t d a l a m k a s u s t i n d a k p i d a n a k o r u p s i 

p e r k a r a N o m o r 2 5 / P i d . S u s - T P K / 2 0 1 5 / P N . P I g y a i t u p e r b u a t a n T e r d a k w a 

b e r t e n t a n g a n d e n g a n p r o g r a m p e m e r i n t a h d a l a m p e m b e r a n t a s a n t i n d a k 

p i d a n a k o r u p s i d a n T e r d a k w a s e l a k u P N S s e h a r u s n y a m e n j a d i c o n t o h d a n 

t e l a d a n , a k a n t e t ^ i T e r d a k w a m a l a h m e l a k u k a n s e b a l i k n y a . 

B . S a r a n 

I . K e p a d a p a r a h a k i m p i d a n a j a n g a n segan-segan i m t u k m e n j a t u h k a n p i d a n a 
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