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ABSTRAK 

Refy Agung Ramadhan/222016306/pengaruh penghindaran pajak, capital intensity, leverage 

dan ukuran perusahaan terhadap biaya utang pada perusahaan BUMN yang terdaftar di 

Bursa Efek indonesia/Perpajakan. 

Penelitian ini bertujuan untuk mengetahui pengaruh penghindaran pajak, capital  intensity, 

leverage dan ukuran perusahaan terhadap biaya utang pada perusahaan BUMN yang terdaftar di 

Bursa Efek Indonesia tahun 2017-2019. Populasi pada penelitian ini adalah perusahaan BUMN 

yang terdaftar di Bursa Efek Indonesia dengan jumlah 20 perusahaan dan 3 tahun periode 

penelitian, sampel penelitian menggunakan metode purposive sampling sehingga menghasilkan 11 

sampel perusahaan yang terpilih untuk diteliti. Penelitian ini merupakan jenis penelitian asosiatif, 

dengan menggunakan data sekunder berupa laporan annual report perusahaan  yang dapat dilihat 

di website Bursa Efek Indonesia dan metode pengumpulan data menggunakan metode 

dokumentasi. Analisis data yang digunakan dalam penelitian ini adalah analisis kuantitatif dan 

kualitatif, teknis analisis yang digunakan yaitu analisis regresi linear berganda dengan hasil 

penelitian menunjukkan variabel penghindaran pajak, capital intensity, leverage dan ukuran 

perusahaan tidak berpengaruh terhadap biaya utang secara bersama-sama (simultan), secara 

indivudual  (parsial) menunjukkan hasil variabel penghindaran pajak, leverage dan ukuran 

perusahaan  tidak berpengaruh terhadap biaya utang sedangkan variabel leverage berpengaruh 

terhadap biaya utang. 

Kata kunci :  penghindaran pajak, capital  intensity, leverage, ukuran perusahaan dan biaya utang 
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BAB 1 

PENDAHULUAN 

 

 

 

A. Latar Belakang Masalah  

Pajak merupakan sebuah penerimaan yang cukup besar begitu juga di negara 

Indonesia. Karena itulah pelaksanaan perpajakan sangat diatur oleh pemerintah 

Indonesia guna mempertahankan penerimaan negara. Pengertian pajak sendiri 

diatur dalam Undang-Undang Republik Indonesia Nomor 28 Tahun 2007 Pasal 1, 

yaitu kontribusi wajib kepada negara yang terhutang oleh orang pribadi atau 

badan yang bersifat memaksa berdasarkan Undang-Undang, dengan tidak 

mendapatkan imbalan secara langsung dan digunakan untuk keperluan negara 

bagi sebesar-besarnya kemakmuran rakyat. 

Pembangunan nasional yang berlangsung secara terus-menerus dan 

berkesinambungan selama ini, bertujuan meningkatkan kesejahteraan rakyat baik 

materiil dan spiritual. Untuk merealisasikan tujuan tersebut diperlukan anggaran 

pembangunan yang cukup besar. Salah satu usaha untuk mewujudkan peningkatan 

penerimaan untuk pembangunan tersebut adalah dengan menggali sumber dana 

yang berasal dari dalam negeri, yaitu pajak.  

Tujuan negara sebagaimana diamanatkan Pembukaan UUD 1945 alinea ke 

empat antara lain adalah memajukan kesejahteraan umum dan mencerdaskan 

kehidupan bangsa secara berkeadilan. Untuk mencapai tujuan tersebut tentunya 

negara membutuhkan dana yang tidak sedikit sebagaimana dituangkan dalam 

APBN. Sumber pembiayaan negara dari pajak merupakan sumber dana yang 

paling memungkinkan dan sekaligus menunjukkan kemandirian pembangunan 
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suatu Negara. Setiap tahunnya pendapatan dari pajak selalu menjadi pendapatan 

terbesar dibandingkan dengan pendapatan lainnya, dapat dilihat dari tabel berikut 

ini : 

Tabel I.I 

Data Realisai Pendapatan Negara 
      (Dalam Miliyar Rupiah) 

Tahun Pendapatan Negara 
Penerimaan 

Perpajakkan 

Penerimaan 

Bukan Pajak 
Hibah 

2015 1,508,020.37 1,240,418.86 255,628.48 11,973.04 

2016 1,555,934.20 1,284,970.10 261,974.30 8,987.70 

2017 1,666,357.90 1,343,529.80 311,216.30 11,629.80 

2018 1,943,674.90 1,518,798.80 409,320.20 15,564.90 

2019 2,030,757.80 1,643,083.90 386,333.90 1,340.00 

 Sumber: Badan Pusat Statistik 2020 

 Berdasarkan Tabel I.I diatas data dari Badan pusat statistik  di atas yang 

dapat di akses melalui (https://www.bps.go.id/), setiap tahunnya pendapatan dari 

pajak selalu menjadi pendapatan terbesar dibandingkan dengan pendapatan 

lainnya. Pada tahun 2015 penerimaan pendapatan dari pajak sebesar 82,2 % dari 

total pendapatan Negara, pada tahun 2016 sebesar 82,9 %dari total pendapatan 

Negara, pada tahun 2017 sebesar 80,6 %dari total pendapatan Negara, pada tahun 

2018 sebesar 78,1 %dari total pendapatan Negara, dan pada tahun 2019 sebesar 

80,9 %dari total pendapatan Negara. 

Indonesia menganut sistem self assessment dalam sistem pemungutan pajak. 

Wajib Pajak diberi keleluasaan penuh dalam menghitung, membayar dan 

melaporkan sendiri kewajiban perpajakannya. Sistem self assessment diatur dalam 

pasal 12 Undang-Undang Ketentuan Umum Perpajakan,yang menyebutkan bahwa 

setiap wajib pajak wajib membayar pajak yang terhutang sesuai dengan ketentuan 

peraturan perundang-undangan perpajakkan dengan tidak menggantungkan pada 

https://www.bps.go.id/
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adanya surat ketetapan pajak. Penerapan undang-undang perpajakan ini seakan-

akan memberikan kesempatan bagi wajib pajak, dalam hal ini perusahaan untuk 

mengurangi jumlah pajak yang harus dibayar dengan cara menekan biaya 

perusahaan, termasuk didalamnya beban pajak.  

Biaya utang merupakan tingkat pengembalian yang diisyaratkan. Biaya utang 

dari suatu perusahaan ditentukan oleh karekteristik perusahaan penerbit utang 

karena mempengaruhi resiko kebangkrutan, agency cost dan masalah asimetri 

informasi (Bhoraj dan Segupta, 2003). Biaya utang lebih tepat untuk menilai 

resiko dan manfaat dari pengindaran pajak karena bank biasanya menjadi 

hubungan jangka panjang dengan perusahaan peminjam dan memiliki akses ke 

informasi ekseklusif perusahaan. Sehingga dapat dilihat terdapat hubungan antara 

penghindaran pajak dengan biaya utang pada perusahaan.  Adapun faktor-faktor 

yang diprediksi akan mempengaruhi biaya utang adalah penghindaran pajak, 

capital intensity, leverage, dan ukuran perusahaan. 

Penghindaran pajak suatu skema penghindaran pajak untuk tujuan 

meminimalkan beban pajak dengan memanfaatkan celah (loophole) ketentuan 

perpajakan suatu negara, yang dilakukan oleh perusahaan dalam upaya 

meminimalisasikan beban pajak yang akan ditanggungnya. 

Capital intensity seberapa besar perusahaan menginvestasikan asetnya dalam 

bentuk aset tetap dan persediaan. Leverage merupakan rasio yang 

membandingkan antara total kewajiban dengan total equity yang dimiliki 

perusahaan pada akhir tahun sedangkan ukuran perusahaan adalah 
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pengelompokkan perusahaan menjadi besar maupun perusahaan kecil yang 

didasarkan pada total aset perusahaan. 

Bursa Efek Indonesia (BEI) atau Indonesian Stock Exchange (IDX) merupakan 

pasar modal yang ada di Indonesia. Bursa Efek Indonesia memiliki peranan 

penting sebagai sarana bagi masyarakat untuk berinvestasi, yang merupakan salah 

satu alternatif penanaman modal. Bagi perusahaan, BEI membantu perusahaan 

untuk mendapatkan tambahan modal dengan cara go public yaitu kegiatan 

penawaran saham atau efek lainnya yang dilakukan oleh emiten (perusahaan yang 

go public) kepada masyarakat berdasarkan tata cara yang diatur oleh UU Pasar 

Modal dan Peraturan Pelaksanaannya (Basir & Fakhrudin, 2005: 28). Telah 

banyak  perusahaan yang sahamnya telah terdaftar di Bursa Efek Indonesia, 

diantaranya adalah perusahaan BUMN.  

Perusahaan BUMN adalah perusahaan yang  mana modalnya dimiliki oleh 

pemerintah yang berasal dari kekayaan alam. Dalam sistem perekonomian 

peranan BUMN sebagai pelaku ekonomi berlaku secara nasional, tujuan 

didirikannya BUMN adalah untuk ikut berperan dalam mewujudkan kesejahteraan 

masyarakat melalui sumbangsihnya menambah penerimaan bagi negara dalam 

berbagai sektor. Sampai dengan desember 2019 tercatat ada 155 perusahaan 

BUMN yang berada di Indonesia, 20 diantaranya telah terdaftar di Bursa Efek 

Indonesia.Pada penelitian kali ini penulis memilih menjadikan perusahaan BUMN 

sebagai objek penelitian dikarenakan besarnya andil Perusahaan BUMN dalam 

ikut mensejahterakan masyarakat melalui pembayaran pajak. 
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Penelitian mengenai pengaruh penghindaran pajak (tax avoidance) terhadap 

biaya hutang telah beberapa kali dilakukan. Penelitian ini pernah dilakukan oleh 

Masri dan Martani (2012). Hasilnya menunjukkan bahwa tax avoidance 

berpengaruh positif terhadap cost of debt. Penelitian yang sama juga dilakukan 

oleh Dian Fransiskus Simanjuntak, Dahlia Sari (2012)  dan menunjukkan hasil 

yang konsisten dengan penelitian Masri dan Martani (2012). Hasil yang berbeda 

ditunjukkan oleh penelitian yang dilakukan Erniawati (2014) yang menunjukkan 

bahwa tax avoidance tidak berpengaruh positif terhadap cost of debt. Selain itu, 

penelitian ini juga pernah dilakukan oleh Muhamad Iqbal (2019) yang 

menunjukkan bahwa tax avoidance berpengaruh negatif terhadap cost of debt. 

Adanya hasil yang tidak konsisten dari penelitian-penelitian sebelumnya 

menyebabkan isu ini menjadi topik yang penting dan menarik untuk diteliti 

kembali. 

Tabel I.2 

Data Perusahaan BUMN 

Di Bursa Efek Indonesia Tahun 2017-2019 
 

(Dalam jutaan rupiah) 

               

Data diolah, Tahun 2020. 

 

No Kode Tahun 
Penghindaran 

Pajak  (X1) 

Capital 

Intensity 

(X2) 

Leverage 

(X3) 

Size 

(X4) 

Biaya 

Utang 

(Y) 

1. ADHI 2017 0.4599 0.0537 3.8268 30.9750 0.0651 

 2018 0.0143 0.0522 3.7919 31.0362 0.1583 

2019 0.0259 0.0517 3.6890 31.0264 0.3456 

2. WSKT 2017 0.4146 0.0690 3.3022 31.8573 0.0687 

 2018 0.1656 0.0570 3.3061 32.4545 0.0428 

2019 0.2256 0.0707 3.2100 32.4399 0.0354 
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Berdasarkan Tabel 1.1 dapat dilihat bahwa nilai Penghindaran pajak, Capital 

intensity, Leverage, Ukuran perusahaan mengalami fluktuatif setiap tahunnnya.  

Penghindaran pajak, capital intensity, leverage, ukuran perusahaan yang tinggi 

tidak selalu diikuti dengan biaya utang yang tinggi, contoh pada perusahaan 

ADHI dan WSKT tahun 2017 yang memiliki penghindaran pajak, capital 

intensity, leverage, ukuran perusahaan yang tinggi dengan biaya utang yang 

rendah. Begitupun sebaliknya penghindaran pajak, capital intensity, leverage, 

ukuran perusahaan yang rendah tidak selalu diikuti biaya utang yang rendah. 

 Berdasarkan GAP Reseach dan fenomena yang ada maka penulis terdorong 

untuk melakukan pengujian kembali mengenai penghindaran pajak pada 

perusahaan BUMN yang terdaftar di Bursa Efek Indonesia dengan judul 

“Pengaruh Penghindaran Pajak, Capital Intensity, Leverage, dan Ukuran 

Perusahaan Terhadap Biaya Utang Pada Perusahaan BUMN yang Listing Di 

Bursa Efek Indonesia”. 

 

B. Rumusan Masalah  

Berdasarkan latar belakang diatas, maka rumusan masalah pada penelitian ini 

adalah bagaimana pengaruh penghindaran pajak, capital intensity, leverage dan 

ukuran perusahaan terhadap biaya utang? 

 

C. Tujuan Penelitian  

Berdasarkan rumusan masalah maka tujuan penelitisan yang ingin penulis 

capai adalah untuk mengetahui pengaruh  penghindaran pajak, capital intensity, 

leverage dan ukuran perusahaan terhadap biaya utang 
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D. Manfaat  Penelitian   

Berdasarkan tujuan penelitian diatas, maka penelitian ini diharapkan akan 

memberikan manfaat bagi semua pihak diantaranya: 

1. Bagi peneliti 

penelitian ini diharapkan mampu menambah wawasan dan pemahaman 

mengenai penghindaran pajak dan biaya utang.  

2. Bagi perusahaan yang terdaftar di Bursa Efek Indonesia 

penelitian ini diharapkan mampu meningkatkan kinerja manjerial perusahaan. 

3. Bagi almamater  

Penelitian ini diharapkan dapat dijadikan sebagai acuan dalam pengembangan 

ilmu ekonomi, khususnya bidang akuntansi perpajakan. Selain itu penelitian ini 

diharapkan dapat dijadikan sebagai literature dan memunculkan ide dan 

gagasan baru untuk penelitian selanjutnya yang berhubungan pengaruh 

penghindaran pajak terhadap biaya utang. 
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